Juntos pelo Interesse Pablico

A Integracao entre Controle Interno e Externo

"Controlar ndo é apenas verificar conformidade. E contribuir para que o
planejamento publico se transforme em resultado para a sociedade."




CONSTITUIGAO
DA REPUBLICA r °
FEDERATIVA DO BRASIL ,

mais efelives Par?hor
| Constituicao da Republica A cociedade me
“Os 6rgaos e entidades da administracao publica, individual ou conjuntamente, AVALIAR
devem realizar avaliagao das politicas publicas, inclusive com divulgacao do DIVULGAR
objeto a ser avaliado e dos resultados alcangados, na forma da lei.” FORTALECER
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021) A DEMOCRACIA
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CONTEXTO

Uma nova visao para o controle pablico

O ponto central deste painel ndo € discutir qual controle € mais importante. A O desafio dOS (’)I‘gﬁOS de controle
questao é outra: como controle interno e controle externo podem atuar de

forma integrada para que o Estado entregue melhores politicas publicas?

O controle moderno precisa superar uma visao exclusivamente retrospectiva —
encontrar o erro depois que aconteceu — para uma atuacao que seja também:

Nao é apenas controlar mais. E

controlar melhor. E controlar melhor
—>  Preventiva significa compartilhar informacaoes,
Evitar o erro antes que ocorra integrar capacidades e agir no
momento em que o controle ainda

— Concomitante .
pode mudar a realidade.

Atuar durante a execucgao

— Orientadora e indutora de resultados

Contribuir para a melhoria da gestao




[ FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL }

Do controle da legalidade ao controle
dos resultados

A EC 109/2021tornou explicito no texto constitucional que érgaos e entidades devem realizar
avaliacao de politicas publicas, individual ou conjuntamente. Isso representa uma mudanca
importante de perspectiva.

Legalidade

O recurso foi gasto de acordo com a lei?
Eficacia

O programa atingiu seu objetivo?
Eficiéncia

Os recursos foram utilizados da melhor forma?

Efetividade

A politica produziu transformacao concreta para o cidadao?

[J Art. 37, §16, CF — Avaliacao das politicas publicas e divulgacdo dos resultados, por
imposicao constitucional expressa.




CONSTITUICAO
FEDERAL

1988

ART. 74 DA CR/88

Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de forma integrada,

sistema de controle interno com a finalidade de:

_

PODER
LEGISLATIVO

L

W

PODER PODER
EXECUTIVO JUDICIARIO

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

AVALIAR O
CUMPRIMENTO DAS METAS

PLANO PLURIANUAL
(PPA)
Z I

2— | mH

Avaliar o cumprimento das metas
previstas no plano plurianual,
a execugao dos programas de governo
e dos orgamentos da Uniao.

CONTROLE INTERNO ¢ TRANSPARENCIA . BOA GESTAO . SOCIEDADE MAIS FORTE

DE FORMA INTEGRADA

0

COMPROVAR A LEGALIDADE
E AVALIAR 0S RESULTADOS

= =B l I OMISSIS

LEGALIDADE EFICACIA EFICIENCIA ( )

Comprovar a legalidade e avaliar
os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia,
da gestao or¢gamentaria, financeira e
patrimonial nos érgaos e entidades da
administragao federal, bem como da
aplicagao de recursos publicos por
entidades de direito privado.

/ FINALIDADE
» 0 Contribuir para uma gestao publica

legal, eficiente, eficaz e transparente,
em beneficio da sociedade.

O

APOIAR O CONTROLE EXTERNO

CONTROLE
EXTERNO

CONTROLE
INTERNO

Apoiar o controle externo
no exercicio de sua missao
institucional.

BraS'i/ que fe unciond

é feito de controle!



ART. 74, CF

Controle interno e externo ja nascem integrados

O art. 74 da Constituicao é particularmente importante: atribui ao
sistema de controle interno a avaliacao das metas, programas e
orcamentos e dos resultados da gestao quanto a eficacia e a
eficiéncia. Mais do que isso, estabelece expressamente como
finalidade do controle interno apoiar o controle externo no
exercicio de sua missao institucional.

Portanto, a integracdo nao é uma concessao administrativa — esta
no proprio desenho constitucional do sistema de controle.

Controle | Interesse | Controle

Interno

Base: Art. 74,1V, CF — apoiar o controle externo



EVOLUGAO DO CONTROLE

Da fiscalizacao retrospectiva ao controle concomitante

Dado

1 . . 3
Coleta e analise de informacoes
Risco
Identificagao de inconsisténcias
Dialogo

3
Interagao com o jurisdicionado
Correcao

4
Saneamento tempestivo
Prevencao

5

Melhoria permanente

"O melhor resultado do controle pode ser o problema que deixa de acontecer."”



CASO TCEMG

Janelas Orcamentarias: quando o orcamento existe no papel, mas nao
sustenta a politica pablica

pratica, sao insuficientes para financiar a agcao governamental prevista. No ciclo analisado pelo
TCEMG, foram consideradas dotacdes de até R$ 1.000, havendo casos de R$ 0,10, R$ 1,00 e R$
25,00.

O que sao janelas orcamentarias? Sao dotacdes orcamentarias com valores tao reduzidos que, na ,

N o . ) ) Municipios identificados
O indicio de uso excessivo foi caracterizado quando mais de 50% das dotacdes do orcamento se
engquadravam nessa situagao, comprometendo a transparéncia e a efetividade das politicas publicas. com dotagGes com indicio de janelas orgcamentarias

31.818

DotacOes mapeadas

.ﬂ com valores irrisorios no ciclo analisado

Taxa de resposta

@K

todos os municipios officiados responderam ao TCEMG
Planejamento Distancia da Perda de
Formal Realidade Qualidade

[J Em Coronel Xavier Chaves: 482 de 940 dotacdes foram caracterizadas
como janelas — 444 delas com valor de apenas R$ 1,00.



-

R que as )anelas orcam ias revelam

ot Y

Uma Lei Orgamentarla‘ ual pode apresentar forl
diversas acdes e programas, mas, se grande parte defe
recebe dotacoes meramente simbolicas, surge uma
distancia entre o planejamento formal e a capacidade
real de execucao.

sua realizacao. Quando as janelas ap
excessiva, a LOA perde qualidade c
instrumento de planejamento.

"E aqui que a integracdo dos controles ganha sentido: o
controle externo identifica o risco; o controle interno
transforma o alerta em melhoria permanente do
planejamento."




IMPACTO DA ATUAGAO

Quando o controle induz mudanca estrutural

Antes da Atuacao Acao do Controle Externo Apos a Atuacao

e Dotacdes irrisorias na LOA » Identificacao sistematica de riscos e Revisao e adequacao das dotacoes

e Fragilidade do planejamento e Dialogo com os jurisdicionados e Maior rigor na elaboracdo da LOA
orcamentario e Comunicado SICOM n° 25/2025 e Inclusao de diretrizes na LDO

o Dados inconsistentes no SICOM o Carater pedagogico da fiscalizacao o Capacitacao das equipes internas

o Controles internos frageis

O objetivo nao foi simplesmente encontrar 31 mil ocorréncias. O relatério registra compromissos concretos dos municipios com revisao

das dotacodes, maior detalhamento das acdes e projetos e capacitacao interna — transformando a intervencao pontual em melhoria
permanente.



CASO TCEMG — SUPLEMENTAGAO

Caso Concreto 2: Suplementacao da LOA

O acompanhamento analisou 47 municipios 47
com autorizagoes para suplementacao que
variavam entre 35% a 330% do total da
receita corrente liquida — bem acima do o - :

R . com indicios de autorizacao excessiva para
parametro de razoabilidade de 30%, suplementagao
estabelecido com base em consultas do

TCEMG. O08%

Taxa de resposta

Municipios analisados

O percentual de 30% nao constitui teto dos municipios responderam a atuagao do Tribunal
normativo, mas referéncia para analise de

razoabilidade. Suplementacdes excessivas 10
comprometem a previsibilidade orcamentaria

e fragilizam o planejamento publico. Sanaram integralmente

4 corrigiram dados; 6 reduziram legalmente o
percentual

R$54M

Impacto mensurado

relacionado a reducao dos percentuais autorizativos



LICAO DOS CASOS

O que esses casos nos ensinam sobre integracao

Controle Externo

o Dados e inteligéncia analitica

o Identificacao sistémica de riscos
o Fiscalizacao concomitante

e Visao comparativa entre entes

Controle Interno

e Conhecimento profundo da gestao
o Correcao tempestiva de desvios

e Revisao de processos internos

e Prevencao continua de riscos

Valor Publico

e Melhor qualidade do planejamento

e Maior transparéncia e confiabilidade

» Dados confiaveis para a tomada de
decisao

e Politicas publicas mais efetivas

[J cControle externo eficiente ndo substitui o controle interno — ele contribui para fortalecé-lo. E um controle interno forte aumenta
a capacidade do controle externo de atuar sobre riscos realmente relevantes.



Beneficios qualitativos e quantitativos do controle concomitante

O TCEMG reconhece como beneficio efetivo inclusive aquele decorrente do
atendimento espontaneo pelo jurisdicionado as recomendacdes e orientacdes
relacionadas a atuacao prévia ou concomitante do controle externo.

A experiéncia demonstrou resultados concretos:

e Correcao de lancamentos contabeis

Anulacao de empenhos irregulares

Devolucao de recursos indevidos

Alteracao de rotinas administrativas

Fortalecimento dos controles internos

Em grande parte das tipologias analisadas, a taxa de resposta dos
municipios ficou préoxima de 100%.




MODELO DE CONTROLE

Um novo modelo: controle que gera beneficio

© e
Identificar Dialogar
Mapear riscos, inconsisténcias e fragilidades com base em Interagir com o jurisdicionado antes de aplicar sancdes,
dados e inteligéncia analitica priorizando a orientacao pedagdgica

< v

Corrigir Prevenir
Promover saneamento tempestivo com compromissos Transformar a intervencao pontual em melhoria permanente da
concretos de revisao e adequacao governancga publica

"0 sucesso do controle ndao pode ser medido apenas pela quantidade de irregularidades que encontra, mas também pela quantidade de
irregularidades que ajuda a evitar."



SINTESE

O ciclo virtuoso da governanca publica integrada

Planejar . .............. ® Executar
Melhor E § implementar

. politicas publicas
LOA com mais

qualidade

e Controlar

monitorar
execugao interna

Aprender Avaliar

SiStematizar Iigaes .""""E csecssssssssssssesssensses . Controle externo
e resultados

Controle Interno + Controle Externo + Gestao = Resultado concreto para a sociedade



CONCLUSAO

Juntos pelo Interesse Pablico

Se a Constituicao nos determina avaliar politicas publicas e seus
resultados, o desafio dos o6rgaos de controle ndo é apenas
controlar mais. E controlar melhor.

O controle interno conhece a gestao por dentro. O controle
externo acrescenta independéncia, visao sistémica, inteligéncia e
capacidade de comparagao. Quando essas duas perspectivas se
encontram, quem ganha nao € o controlador — quem ganha é a
Administracao Publica e, sobretudo, a sociedade.

O sentido mais profundo

"Controlar melhor significa compartilhar informacoées, integrar
capacidades e agir no momento em que o controle ainda pode
mudar a realidade. E esse o sentido mais profundo de estarmos
juntos pelo interesse publico."

Fundamento Constitucional Evidéncia Empirica Desafio Permanente
Arts. 37, §16, e 74, CF — avaliacao e Casos TCEMG demonstram que Transformar cada fiscalizacao em
integracao sao mandamentos, nao integracao produz resultados reais e oportunidade de melhoria da gestao

opcoes mensuraveis

publica
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Obrigado!!!
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