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PAPEL ESTRATEGICO DAS COMPRAS PUBLICAS

Objetivos Politicas
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NAVEGANDO PELOS DESAFIOS DAS CONTRATACOES

Processos
Complexos

Alto Volume de
Recursos

Altos Riscos nas
Falhas de -

Contratacoes
Mercado P

Publicas

Assimetria da
Informacao

Numerosos
Stakeholders




Desenvolver e implementar um sistema
robusto de gestao de riscos

Processo de
contrataciao publica
de alto risco

Aquisicoes publicas
seguras e eficientes




Introducao

EVOLUGCAO DA GESTAO DE RISCOS
NAS CONTRATAGOES PUBLICAS

OCDE recomenda a IN CAGE n*
gestao de riscos nas Decreto n® 9.203 IN CAGE n® 06/2019 03/20224 sobre
contratagoes sobre a politica de sobre controle das gestdo de riscos nas
publicas governanga publica licitagoes CP
2015 2017 2024

| | | | | | >

2016 2018 2021
Instrugdo Normativa TCU publica manual Lein® 14.133/2021
Conjunta MP e CGU de gestao de riscos estabelece a anélise

de riscos CP




Controle das contratacées

publicas baseado em riscos

.................



Contexto do Rio Grande do Sul _

Centralizacgao

Década
[ de 1970 1997 )
DECAM dos Processos CELIC

: Licitatorios
Secretaria Decreto N°
( da Fazenda 37.287 )




Competéncias da CAGE

Lei
Organica

~

Licitacoes,
Possam

‘ contratos e
OU a
originar

despesas

¥

Controle Prévio

Lei n°13.451/2010
Art. 2° Sdo funcodes institucionais da

Contadoria e Auditoria-Geral do Estado:

XVI - examinar licitagdes, contratos, ajustes,
convénios ou outros instrumentos que,
direta ou indiretamente, possam originar

despesas publicas;




Recebimento do
Processo

Seccional da Cage na
Subsecretaria da
Administracao Central de
Licitacao recebe o
PrOCESSD

Analise dos processos licitatorios pela CAGE

Momento do
Exame
Determinar a fase

do processo
licitatdrio

Exame Pré-Edita

Realizado apos a fase
imterna da licitacdo e
antes da publicacao do
edital

Faseb

Exame Pré-
Homologacao
Realizado apos a
declaracgo do vencedor e
antes da homologacao




IN CAGE n° 06/2019

A Seccional poderia definir critérios de risco, materialidade, relevancia, criticidade e

oportunidade para selecionar quais processos deveriam ser examinados previamente.

Projetos estratégicos

Licitagdes internacionais

Independente Inovacao e publicidade
do valor

estimado Dialogo competitivo

Sem edital padrao




Aquisicdo de Bens acima de RS 3 milhdes de reais

Servicos com ou sem dedicagao exclusiva:
Valor Estimado Acima de RS 1 milh&o de reais.

Obras ou servicos de engenharia: Acima de 1 milhao de reais.




Beneficios Financeiros

R$ 300.000.000,00

RS 273.288.141,20

R$ 250.000.000,00

R$ 200.000.000,00

R$ 168.704.050,57

R$ 150.000.000,00
R$ 100.000.000,00

RS$ 50.000.000,00 RS 43.764.912,85
RS 23.638.342,00 RS 23.104.990,13

RS 11.877.807,37
. R$ 1.130.875,00 ] RS 1.067.163,28 .

RS -

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total
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Gestao de riscos has cor r%@ﬁe?gu blica
Lei n°14.133/2021 e IN CAGE n°03/2024
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Lei n° 14.133/2021

Controle Preventivo

Praticas continuas de

gestao de risco

Trés Linhas

Fortalecimento do
controle interno

Verificagdes de
conformidade

Avaliacao e
Monitoramento dos riscos

Servidores e autoridades

Controle Interno do 6rgao
e assessoria juridica

CAGE e TCE




Lei n° 14.133/2021

[ Trés Linhas de Defesa %J~ . ) _| s Praticas Continuas de Gestao de
: ". 473 ;| aee Riscos
Primeira Linha: 1 "~ 898 - — _
servidores dos 6rgdos Art 169 r- Avaliagao de Risco
Segunda Linha: Controle Interno __E Contratagoes ~- Monitoramento de Risco
do orgao e assessoria juridica ! Publicas
Terceira Linha: CAGE e TCU ---' \_ )

(DII Medidas de Controle Preventivo ]

- Controles Internos

T
1
r
I
\

~- Verificacoes de Conformidade




{ Processo Licitatorio @J‘ 4 ) {ﬂ Contratacao Direta }

Analise de
Risco nas
Contratacoes
Art.18, inciso X - A fase Publicas Art. 72, inciso | - O processo
preparatdria do processo - j

de contratagao direta, se for o
caso, devera ser instruido
com a analise de riscos.

licitatorio deve ter a analise
dos riscos que possam
comprometer o sucesso da
licitacdo e a boa execucao
contratual.




Beneficio ndo financeiro

Assessoria de Tecnologia Assessoria de _ :
e Inovacéo em Compras - Controle Interno Assessoria Especializada
ASTIC Governanga - ASCIG em Licitagbes - ASTEC

Departamento de Departamento de

Departamento de
Procedimentos Auxiliares -

Planejarmento de Licitagbes - Licitacdes Centralizadas -

DEPAN DELIC DEPRA
Planegemento de Lictagbes .
[~ Estratégicas - DIEST —  Dwspensas de Licitagdo - DISPE | Cestdo ge Licnantes - DIGEL
| Planejamento de Licitacdes de = Lctagtes Estratéguas _ Gestio de Atas de Registro de
Bens - DIBENS Procedimentas Especificas - DILE Pregos - DIARD
Dianejamento de Licitagdes de L] : - - Procedmmentos Auolisres -
[~ Servicos - DISERY Licitages de Bens - DIUB
= doObvuoSd:\:ado [~ Aot S Sevegon s EXLIERY —  Pesquisa de Pregos - DIPESQ
Engenharia - DIOBS

— Uataches de Obras - DILOB




A IN Cage n° 03/2024 busca o aprimoramento das
Contratacdes Publicas através da Gestdo de Riscos

Conformidade
com hormas
legais

Segurancga
nas praticas
.

Gestao de
riscos nas
contratacoes
publicas

Eficiéncia nos
processos

Transparéncia

PEN J has operacdes




Metodologia de Gerenciamento de Riscos

Gerenciamento
de Riscos das

Gerenciamento Gerenciamento
de Riscos de Riscos

Comuns Especificos Contratacbes do

RS




Gerenciamento de riscos comuns _

Processo de Identificagao de B |- [ N\, _[ =] Conteudo do Documento J
Riscos ol A 5 : :
~ — — s E.'I;g <" L - Lista de Riscos
Analise do Contexto Institucional -- I ' _ -
: Inventario de ~- Medidas de Mitigacao
Instrumentos de Governanca = Riscos da
Revisao da Legislacao -- CAGE
N\ J

[ﬂ Riscos de Contratagao Publica }

1 R

r- RiIscos Comuns
1

[}

~- Medidas Especificas




Evento (Risco)

Causa(s)

Consequéncia(s)

Medidas preventivas

Medidas de contigéncia

Formalizagao da

Auséncia da previsao da
demanda (compra ou

a) Falta de capacitacdo dos agentes
publicos responsaveis pela
contratacgdo sobre o Plano Anual
de Contratacgao;

b) Auséncia de instrumento
padronizado para formalizagdo das
demanda;

a) Caracterizacdo de
emergéncia fabricada ou
fracionamento indevido de
licitagao;

b) Despercicio de recursos;
c) Descontinuidade da
contratacao para demandas

a) Criacao e divulgagéao de
fluxo interno de inclusdo da
demanda;

b) Capacitacdo dos agentes
publicos que participam do
processo de compras e

a) Contratagao
emergencial para
atendimento da
necessidade publica,

demanda contratacgao) no Plano c) Fluxo interno deficiente de continuadas; contratacées. com eventual
Anual de Contratagao solicitagao de aquisigao ou d) Impossibilidade de §Oes; N
- . . c) Melhoria do controle de apuracgdo de
contratacdo de servico. concretizar a estoques e defini¢ao do responsabilidade
d) Auséncia de banco de compra/contratacao. ontqo de ressu rigmento de P '
dados/sistema informatizado de e) Falta transparéncia e rpnateriais P
controle dos bens/sevigos didlogo com a iniciativa '
executados. privada.
a) Suspensao do
procedimento para
a) Criagao de fluxo interno correcdo de eventual
com definigao clara de impugnacdo nao
a) Falta de capacitacio dos a) Apresentacao recursos, responsabilidades e prazos; respondida;
Pedidos de agentes; P ¢ pedidos de reconsideracao e b) Treinamento e b) Correcéao dos erros
esclarecimento e Ausenmg de b) Auséncia de assessoramento medidas judiciais. capautagap; S sanavels;
. s0d esclarecimentos quanto ‘Uridico e técnico: b) Atraso no andamento do C) Assessoria juridica ¢) Anulagao do
Impugnacgao ao aos pontos questionados ) " processo licitatorio; disponivel; procedimento nos
edital c) Falta de procedimento de

revisdo.

c) Possivel perda de
potenciais licitantes;

d) Suporte técnico do 6rgao
demandante;

e) Procedimento de revisédo
antes da publicagao.

casos em que o erro
for insanavel;

d) Contratagao
emergencial até o
encerramento da
licitagao.



Gerenciamento de riscos especificos _

Coleta de dados histéricos

Identificar contratos estratégicos

Identificar contratos financeiros criticos

Metodologia Cage

Gestao de risco
direcionada




Quais os casos que sao realizados o
gerenciamento de risco especificos?

Aquisicdo de bens com valores totais superiores a R$ 10.000.000,00

Contratacado de servicos com valores totais superiores a R$ 10.000.000,00

Contratacdo de obras e servicos de engenharia com valores superiores a RS 20.000.000,00

Contratacdes integradas e semi-integradas

Concessoes de servigos

Parcerias publicos-privadas

Fabrica de software

Contratacodes de consultorias e projetos, exceto projetos de engenharia

Contratacoes de solugdes inovadoras

Contratacoes inabituais no ambito da CELIC

Fonte: IN CAGE n° 03/2024
- B



Qual o momento para anexar o mapa de risco?

Figura 6. Metaprocesso de contratacao publica e gestao de risco

da Contratagao Formmecedor Contrato

1 Hepes s ade
- alendula
|

Rel#did Tindal
da condratacan
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é # ] ¢ ]
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E Fodmalizacan | | 0u BUIDTIEACSD pars 1 inEumeEmo L |
E i demanda | | coniralacaa direla I 1 exjurvalerile | | Termo de
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:
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Gestao de

Riscos

contratagan & Equipe de
iscalizacas do Conlralo

Gestdo de Riscos
quipe de plansgmenio da

Fonte: Manual de licitagdes e contratos do TCU (2024)



Matriz de Risco

Seguindo as recomendacdes do TCU, o Guia da CAGE sugere definir o nivel
de risco em uma matriz de impacto x probabilidade com 25 niveis de risco,
conforme figura 7.

Figura 7. Matriz impacto x probabilidade

1 Muito Alto 15 19
i:[ Alto 10 14
A Medio 9
¢ | Baixo
T | Muito 7 11
0 | Baixo
Raro Pouco Provavel Muito Praticamente
| provavel | | Provavel Certo
PROBABILIDADE

Fonte: Manual do TCU (2020)



Mapa de Risco

A partir da identificacao, analise dos riscos e definicao do nivel de risco, os gestores podem
construir o mapa de riscos com os elementos estabelecidos nha IN CAGE n° 3/2024

Etapa Evento Causa Consequéncia Probabilidade Impacto Nivel de Risco Medld_as Med.ldaAs d? Responsavel
Preventivas Contingéncia
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