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Quesitos propostos para analise da
controvérsia na audiéncia publica de 27/06/2025
no ambito das ADI’s 7688, 7695 e 7697

Constitucionalidade da_ = obrigatoriedade da_ execucao
gmposmwdade) de emendas parlamentares “individuais” e “de
ancada”, em face da clausula peéetrea da separacao dos
poderes (art. 60 4°, 1ll), em como do sistema
presidencialista (ari. 76 da CF);

Cumprimento dos principios constitucionais da eficiéncia (art.
37, caput, da CF), economicidade (art. 70 da CF) e do
planejamento na alocacao orcamentaria (art. 165 e ss.) J)or
meio de emendas impositivas (individuais e de bancada),
analisando os resultados em obras, bens e servicos publicos
(art. 165, §10), notadamente na saude;

Il1) Compatibilidade com a Constituicao do atual montante e do

crescimento das emendas impositivas, bem como possiveis
parametros juridicos de reducao, a luz das experiéncias
internacionais; e

1V) Atendimento pelas emendas parlamentares, as regras de

responsabilidade fiscal previstas nos arts. 167 e 167-A da CF,
dentre outros.



Um resgate da materia em seu
assento constitucional

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos creditos adicionais serao
apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

[t]' § 13. As programacoes orcamentarias previstas nos §§ 11 e 12 deste
ar d|g|o I'I:ao serao de execucao obrigatoéria nos casos dos impedimentos de
ordem técnica.

§ 14. Para fins de cumprimento do disposto nos §§ 11 e 12 deste artigo,
os orgaos de execucao deverao observar, nos termos da lei de diretrizes
orcamentarias, cronograma para analise e verificacao de eventuais
impedimentos das programacoes e demais procedimentos necessarios a
viabilizacao da execucao dos respectivos montantes.

[...] § 18. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa
podera resultar no nao cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, os montantes previstos
nos §§ 11 e 12 deste _art_lgo Poderao ser reduzidos em atée a mesma
proporcao da limitacao incidente sobre o conjunto das demais despesas
discricionarias.”



Onde podemos incrementar nossa atuacao
fiscalizatoria: art. 10, §§1° e 2° da LC 210/2024

“Art. 10. Sao consideradas hipoteses de impedimentos de ordem técnica para
execucao de emendas parlamentares, exclusivamente:

I - incomratibilidade do objeto da despesa com finalidade ou atributos da acao

3r9amen aria e respectivo subtitulo, bem como dos demais classificadores da
espesa;

Il - obices cujo prazo para superacao inviabilize o empenho no exercicio
financeiro ou no prazo previsto na legislacao aplicavel;

Il - auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo orgao setorial
responsavel pela programacao, nos casos em que for necessario;

IV - auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

V - nao comprovacao, por parte dos Estados, do Distrito Federal ou dos
Municipios que fiquem a cargo do empreendimento apdés sua conclusao, da
capacidade de aportar recursos para seu custeio, operacao e manutencao;

VI - ndao comprovacao da suficiéncia dos recursos orcamentarios e financeiros
para conclusao do empreendimento ou de etapa util com funcionalidade que
permita o imediato usufruto dos beneficios pela sociedade;

Vil - incompatibilidade com a politica publica aprovada no ambito do orgao
setorial responsavel pela programacao;
VIIl - incompatibilidade do objeto proposto com o programa do 6rgao ou ente

executor; [...]



Onde podemos incrementar nossa atuacao
fiscalizatoria: art. 10, §§1° e 2° da LC 210/2024

“Art. 10. Sao consideradas hipoteses de impedimentos de ordem técnica para
execucao de emendas parlamentares, exclusivamente:

[-..] IX - auséncia de pertinéncia tematica entre o objeto proposto e a finalidade
institucional da entidade beneficiaria;

X - nao apresentacao de proposta ou plano de trabalho ou apresentacao fora
dos prazos previstos;

Xl - nao realizacao de complementacao ou de ajustes solicitados em proposta
ou plano de trabalho, bem como realizacao de complementacao ou de ajustes
fora dos prazos previstos;

XIl - desisténcia da proposta pelo proponente;
XIIl - reprovacao da proposta ou plano de trabalho;

XIV - insuficiéncia do valor priorizado para a execucao orcamentaria da
proposta ou plano de trabalho;

XV - nao indicacao de instituicao financeira e da conta especifica para
recebimento e movimentacao de recursos de transferéncias especiais pelo ente
feciloeligtdqlbeneflmarlo no sistema Transferegov.br ou em outro que vier a
substitui-lo;

XVI - omissao ou erro na indicacao de beneficiario pelo autor da emenda
impositiva individual ou de bancada estadual; [...]
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Supremo proibe saque em dinheiro de recursos de emendas parlamentares

Medida do ministro Flavio Dino levou em conta informacgdes que apontam o risco de corrupc¢io; na mesma decisdo, ministro determinou outras providéncias relacionadas as emendas
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O ministro Flavio Dino, do Supremo Tribunal Federal (STF), proibiu nesta terca-feira (3) saques em espécie de recursos de emendas parlamentares, mesmo apos a

transferéncia dos valores para as empresas beneficidrias finais. O Banco Central devera regulamentaramedida, no prazo de 60 dias corridos, em conjunto com o Conselho de
Controle de Atividades Financeiras (Coaf). A decisdo foi tomada na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 854.

A medida ndo impede a movimentacdo financeiras das contas, mas os pagamentos devem ser feitos por meio de transferéncias eletrénicas, inclusive via PIX.

Em agosto de 2025, Dino j& havia determinado que os bancos que operam com emendas parlamentares adaptassem suas solugdes tecnoldgicas para bloquear saques na
“boca do caixa". Em atendimento & determinacdo, o Banco do Brasil, a3 Caixa Econémica Federal e o Banco do Nordeste informaram nos autos a integral adequacdo de seus
sistemas.

No entanto, a Associagdo Contas Abertas, a Transparéncia Brasil e a Transparéncia Internacional - Brasil, entidades admitidas como representantes da sociedade no processo,
relataram que, nos Ultimos meses, tém aumentado as evidéncias de que esse tipo de saque representa um risco significativo de corrupcdo na utilizagdo de recursos de
emendas, pois facilita o transporte e a ocultacdo de valores. Elas citam investigacdes da Policia Federal sobre possiveis desvios de recursos destinados ao Hospital Municipal
de Macapa (AP) e sobre esquema de lavagem de dinheiro com verbas para eventos culturais no Maranhao.

Segundo o relator, apesar dos avancos tecnoldgicos implementados, as entidades noticiaram fatos que indicam possivel persisténcia de fragilidades.



Onde podemos incrementar nossa atuacao
fiscalizatoria: art. 10, §§1° e 2° da LC 210/2024

“Art. 10. Sao consideradas hipoteses de impedimentos de ordem técnica para
execucao de emendas parlamentares, exclusivamente:

] XVII - inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) nao
correspondente a do beneficiario;
XVIIl - incompatibilidade do beneficiario com o subtitulo da programacao

orcamentaria da emenda;

XIX - inobservancia da aplicacao minima obrigatéria de 70% (setenta por cento)
em despesas de capital nas transferéncias especiais, por autor;

XX - atendimento do objeto da programacao orcamentaria com recursos
inferiores ao valor da dotacao aprovada para o exercicio financeiro, observado
que o impedimento incidira sobre os saldos remanescentes;

XXI - impossibilidade de atendimento do objeto da programacao orcamentaria
aprovada, ou de uma etapa util do projeto, em decorréncia de insuficiéncia de
dotacao orcamentaria disponivel;

XXIl - nao observancia da legislacao aplicavel ou incompatibilidade das

despesas com a politica publica setorial e com os critérios técnicos que a
consubstanciam;

XXIIl - incompatibilidade, devidamente justificada, com o disposto no art. 37 da
Constituicao Federal;

XXI1V - alocacao de recursos em programacao de natureza nao discricionaria;
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Onde podemos incrementar nossa atuacao
fiscalizatoria: art. 10, §§1° e 2° da LC 210/2024

“Art. 10. Sao consideradas hipoteses de impedimentos de ordem técnica para
execucao de emendas parlamentares, exclusivamente:

[.-.] XXV - auséncia de indicacao, pelo autor da emenda, do objeto a ser
executado, no caso das transferencias especiais;

XXVI1 - indicacao, no caso de transferéncias especiais, de objeto com valor
inferior ao montante minimo para celebracao de convénios e de contrato de
repasses previsto no regulamento especifico do tema; e

XXVII - outras hipoteses previstas na lei de diretrizes orcamentarias.

? 1° Cabera a area tecnica de cada orgao ou ente executor identificar e
ormalizar existéncia de qualquer impedimento de ordem téecnica, sob pena de
responsabilidade.

§ 2° Formalizada a identificacao de impedimento de ordem técnica, cabera ao
orgao ou ente executor da emenda analisa-lo e determinar diligencias com
vistas a assegurar a execucao da emenda parlamentar mediante a
regularizacao do impedimento, sempre que possivel.

§ 3° Nos casos previstos nos incisos Ill e IV do caput deste artigo, sera
realizado o empenho das programacoes, e a licengca ambiental e o projeto de
engenharia ”deverao ser providenciados no prazo para resolucao da clausula
suspensiva.




Limites ao crescimento das emendas parlamentares:
controversa baliza do art. 11 da LC 210/2024

“Art. 11. Fica estabelecido limite de crescimento das emendas parlamentares
aos projetos de lei orcamentaria anual, em observancia aos principios da
separacao de poderes e da responsabilidade fiscal.

§ 1° O limite de que trata o capuf deste artigo compreende todas as emendas
parlamentares nos projetos de lei orcamentaria anual em despesas primarias,
ressalvadas aquelas previstas na alinea a do inciso lll do § 3° do art. 166 da
Constituicao Federal e o disposto no § 5° deste artigo.

§ 2° Para efeito do limite de que trata o capuf deste artigo, as emendas
parlamentares em despesas discricionarias serao discriminadas na lei
orcamentaria anual com identificadores proprios, nos termos da lei de
diretrizes orcamentarias, vedada a realizacao de emendas em despesas
discricionarias do Poder Executivo, ressalvadas aquelas previstas na alinea a
do inciso lll do § 3° do art. 166 da Constituicao Federal e o disposto no § 5°
deste artigo.

§ 3° Para o exercicio de 2025, o limite sera fixado no montante dos limites
previstos nos §§ 9° e 12 do art. 166 da Constituicao Federal, adicionado do
valor de R$ 11.500.000.000,00 (onze bilhoes e quinhentos milhdes de reais)
para as emendas nao impositivas. [...]”
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Limites ao crescimento das emendas parlamentares:
controversa baliza do art. 11 da LC 210/2024

“Art. 11. Fica estabelecido limite de crescimento das emendas parlamentares aos projetos de lei
orcamentaria anual, em observancia aos principios da separacao de poderes e da responsabilidade
fiscal.

[.--] § 4° A partir do exercicio de 2026, os limites corresponderao:

I - ao limite do exercicio imediatamente anterior para as despesas de que tratam os §§ 9° e 12 do art.
166 da Constituicao Federal, atualizado pela correcao do limite de despesa primaria de que trata o art.
4° da Lei Complementar n° 200, de 30 de agosto de 2023; e

Il - ao limite do exercicio imediatamente anterior para emendas nao impositivas, atualizado pela
variacao acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), publicado pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), considerados os valores apurados no
periodo de 12 (doze) meses encerrado em junho do exercicio anterior aquele ao qual se refere a lei
orcamentaria anual.

§ 5° O disposto neste artigo nao é aplicavel as emendas parlamentares de modificacao de que trata
o inciso Il do § 3° do art. 166 da Constituicao Federal, desde que elas, cumulativamente:

I - incidam sobre despesas nao identificadas nos termos do § 2° deste artigo;

Il - sejam de interesse nacional e nao contenham localizacao especifica na programacao orcamentaria,
exceto na hipétese de programacao com localizacao especificada constante do projeto de lei
orcamentaria anual;

Il - nao contenham destinatario especifico, exceto na hipétese de programacao com destinacao
especificada constante do projeto de lei orcamentaria anual.”
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Contingenciamento proporcional de
emendas parlamentares

“Art. 12. Fica autorizado o contingenciamento de dotacoes
de emendas parlamentares ate a mesma proporcao
aplicada as demais despesas discricionarias, com vistas a
atender ao disposto nas normas fiscais vigentes.

Paragrafo unico. O contingenciamento de que trata
o caput deste artigo necessariamente observara as
prioridades elencadas pelo Poder Legisiativo.

Art. 13. O limite de que trata o art. 11 desta Lei
Complementar nao afasta o disposto no § 18 do art. 166 da
Constituicao Federal nem a observancia dos impedimentos
de ordem téecnica constantes do art. 10 desta Lei
Complementar.”
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A ironia da
impositividade:
origem das
emendas
impositivas na
EC 86/2015 e
alcance do §10
do art. 165 da
CF (introduzido
pela Emenda
100/2019)

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

LEI N° 15.321, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2025

Dispde sobre as diretrizes para a elaborac@o e a execucgdo da Lei Orcamentaria de 2026 e da outras providéncias.
Segéo X
Da regime de execugéio obrigatdria das programagdes orcamentérias
Subsecéo |
Disposicdes gerais
Art. 75. Aadministracéo publica federal tem o dever de executar as programacdes orcamentérias, adotando os meios & as medidas necessérias, com o propdsito de garantir a efefiva entrega de bens e servigos & sociedade.
§ 120 disposto no caput

| - subordina-se ao cumprimento de dispositivos constitucionais e legais que estabelecam metas fiscais ou limites de despesas, incluindo-se & imitagio de empanho e movimentagAo financeira, o blogueio & & correspondente adequagéo
arcamentéria de que fratam o art. 71 e o art. 73;

Il - néio impede o cancelamento de dotagdes necessério & abertura de créditos adicionais;

Ill - néio se aplica as hipéteses de impedimentos de ordem técnica devidamente justificados, de acordo com o disposto no art. 165 § 11, inciso Il e no art 166, § 13, da Constituicéo; e -
IV - aplica-se exclusivamente s despesas primérias discricionarias, no ambito dos Orcamentos Fiscal e da Sequridade Social.

§ 2° Para fins do disposto no caput, entende-se coma programacéo orcamentéria o detalhamento da despesa por fungéo, subfungio, unidade orcamentaria, programa, agéo e subfitulo.

§ 3 O dever de execucéo a que se referem o caput deste artigo e o art. 165 _§ 10, da Constituicio corresponde & obrigagéo do gestor de adotar, observados os principios da legalidade, da eficiéncia, da eficécia, da efefividade e da economicidade,
35 medidas necessarias 4 execuco das dotagdes orcamentérias disponiveis referentes a despesas primarias discricionarias, inclusive aquelas resutantes de alteragGes orcamentarias, e compreende:

| - a emisséo do empenho até o término do exercicio financeiro, sem prejuizo da reabertura de créditos especiais e extraordinarios, de que trata o art 167 § 2° da Constituicho; e

Il - & liquidag&o e 0 pagamento, admitida a inscrigio am restos a pagar regulamentada em ato do Poder Executivo federal.



Presidéncia da Republica

Casa Civil
Secretaria Especial para Assuntos Juridicos

LEI N° 15.321, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2025

Dispde sobre as diretrizes para a elaborac&o e a execucéo da Lei Orgcamentaria de 2026 e da outras providéncias.

Art. 76. Para fins do disposto no art. 75, § 1°, inciso lll, entende-se como impedimento de ordem técnica a situagéo ou o evento de ordem fatica ou legal que obste ou suspenda a execugao da programag&o orcamentaria. -

§ 1° 580 consideradas hipdteses de impedimentos de ordem técnica, sem prejuizo daquelas previstas no art. 10 da Lei Complementar n® 210, de 25 de novembro de 2024:

| - a auséncia de projeto de engenharia aprovado pelo drgao setorial ou pela unidade orgamentaria responsavel pela programacéo, nos casos em que for necessario;

Il - a auséncia de licenca ambiental prévia, nos casos em que for necessaria;

Il - a néio comprovac&o, por parte do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, quando a cargo do empreendimento apds a sua concluséo, da capacidade de aportar recursos para sua operacéo e manutencéo;

IV - a ndo comprovac&o de que os recursos orcamentarios e financeiros sejam suficientes para concluséo do projeto ou de etapa (til, com funcionalidade que permita o imediato usufruto dos beneficios pela sociedade;
V - aincompatibilidade com a politica publica executada no &mbito do 6rgéo setorial responsavel pela programacéo;

VI - a incompatibilidade do objeto da despesa com os atributos da ac&o orcamentaria e do respectivo subtitulo, bem como dos demais classificadores da despesa;

VIl - o 6bice superado em data que inviabilize 0 empenho no exercicio financeiro;

VIII - no caso de transferéncia especial de que trata o art. 166-A, caput, inciso |, da Consfituicdo, a ndo apresentac&o do plano de trabalho pelo ente beneficiario ou a ndo aprovacéo prévia desse plano pelo drgéo setorial competente no &mbito do
Poder Executivo federal; e

IX - (VETADO).

§2°(VETADO).
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LEI N° 15.321, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2025

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo e a execucéao da Lei Orcamentaria de 2026 e da outras providéncias.

Subsecao I

Das dotagfes ou das programagdes incluidas ou acrescidas por emendas individuais nos termos do disposto no art. 166, § 9° e § 11, da Constituicéo

Art. 83. Em atendimento ao disposto no art. 166, § 14, da Constituicio, para viabilizar a execuc&o das dotagdes ou programacg6es incluidas ou acrescidas por emendas identificadas de acordo com o art. 7°, § 4°, inciso Il, alinea “d”, item 1, serdo
observados 0s seguintes procedimentos e prazos:

| - até dois dias para abertura do Siop, ou de outro sistema que vier a substitui-lo, contado da data de publicac&o da Lei Orcamentaria de 2026;

Il - até oito dias para que os autores das emendas indiquem beneficiarios e ordem de prioridades, contado da data do término do prazo previsto no inciso | ou da data de inicio da sesséo legislativa de 2026, prevalecendo a data que ocorrer por
tltimo;

Il - até cem dias para que os Ministérios, 6rgéos e unidades responsaveis pela execucéo das programaces realizem a divulgacéo dos programas e das acfes, analise e ajustes das propostas e registro e divulgacéo de impedimento de ordem
técnica no Siop, ou em outro sistema que vier a substitui-lo, e publicidade das propostas em sitio eletrénico, contado da data do término do prazo previsto no inciso l;

IV - até dez dias para que os autores das emendas solicitem no Siop, ou em outro sistema que vier a substitui-lo, o remanejamento para outras emendas de sua autoria, no caso de impedimento parcial ou total, ou para apenas uma programacio
constante da Lei Orcamentaria de 2026, no caso de impedimento total, contado da data do término do prazo previsto no inciso Il

V - até trinta dias para que o Poder Executivo federal edite ato para promover os remanejamentos solicitados, contado da data do término do prazo previsto no inciso 1V; e

VI - até dez dias para que os remanejamentos efetuados com fundamento no inciso IV sejam registrados no Siop, ou em outro sistema que vier a substitui-lo, contado da data do término do prazo previsto no referido inciso, com a reabertura
imediata do prazo para indicac&o de beneficiarios e ordem de prioridades.

§ 1° Do prazo previsto no inciso |l do caput dever&o ser destinados, no minimo, dez dias para o cadastramento & o envio das propostas pelos beneficiarios indicados pelos autores das emendas.

§ 2° As solicitagSes de que trata o inciso IV do caput deste artigo referentes ao FNDGT dever&o observar os limites estabelecidos no art. 12, caput, inciso |, alinea “d”, e inciso Il alinea “a”, da Lein® 11540, de 12 de novembro de 2007.

§ 3° Caso haja necessidade de limitaco de empenho e pagamento, em observéncia ao disposto no art. 166, § 18,_da Constituic&o, sua incidéncia observara a ordem inversa das prioridades definidas no Siop pelos autores das emendas.

§ 4° N&o constitui impedimento de ordem técnica a classificacéo indevida de modalidade de aplicacio ou de GND.

§ 5° Inexistindo impedimento de ordem técnica, ou tao logo seja superado, os 6rgéos e as unidades deverdo adotar os meios e as medidas necessarios a execucio das programacdes de que trata este artigo, observados os limites da programacéo -
orcamentaria e financeira vigente.

§ 6° 6° A inexecucao de despesas referente a emendas individuais em virtude de impedimento de ordem técnica ou legal n&o caracteriza descumprimento do disposto nos art. 166, § 9°, e art. 166-A,_§ 5° _da Constituic&o, e n&o prejudica a execucéo
das despesas relativas as demais emendas do autor.
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LEI N° 15.321, DE 31 DE DEZEMBRO DE 2025

Dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo e a execugéo da Lel Orgamentana de 2026 e da outras providéncias.

“Art. 84. O beneficiario das transferéncias especiais a que se refere o art. 166-A, caput, inciso |, da Constituiciao, devera
informar previamente no Transferegov.br:

I - banco de relacionamento e agéncia bancaria para abertura da conta corrente para depésito e movimentacao dos recursos;
e

n - plano de trabalho, que devera observar o objeto e o valor da transferéncia informados
pelo autor da emenda individual impositiva.

§ 1° Para fins do disposto no art. 37, § 16, no art. 163-A e no art. 165, § 16, da Constituiciao, os entes federativos beneficiarios
dos recursos previstos neste artigo deverao utilizar o Portal Nacional de Contratagcoes Publicas, de que trata o art. 174 da Lei

n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para o registro das contratacoes publicas realizadas.

§ 2° O ente federativo beneficiario de transferéncias especiais devera elaborar, conforme disposto em ato do Poder Executivo
federal, relatorio de gestao sobre os recursos recebidos, que contera informagées e documentos
pertinentes e sera inserido no Transferegov.br.

§ 3° Para fins de controle da aplicacao dos recursos da Uniao objeto de transferéncias especiais, poderao ser realizados
acordos de cooperacao entre o Tribunal de Contas da Uniao e os Tribunais de Contas dos Estados e Tribunais de Contas do
Municipio.

§ 4° O nao cumprimento do disposto neste artigo acarretara a suspensao imediata das transferéncias até o momento em que
estas sejam regularizadas

§ 5° O Poder Executivo federal podera editar outras regras necessarias a operacionalizacao das emendas de que trata
o caput.

Art. 85. O Poder Executivo do ente beneficiario de transferéncia especial a que se refere o art. 84, caput, devera comunicar ao
Tribunal de Contas da Uniao e aos respectivos Poder Legislativo e Tribunal de Contas do Estado ou Tribunal de Contas do

Municipio, no prazo de trinta dias, 0 valor recebido, o respectivo plano de trabalho e o cronograma
de execugéo, dos quais dara ampla publicidade.”
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Impositividade orcamentaria seletiva: risco a
separacao de poderes e ao presidencialismo

- Proporcionalidade do contingenciamento e exemplo paradigmatico do
calendario de pagamento de emendas em anos de eleicoes municipais, para
contornar a vedacao do art. 73, VI, “a” da Lei 9504/1997:

“Art. 166 [...] § 18. Se for verificado que a reestimativa da receifa e da
despesa podera resultar no nao cumprimento da meta de resultado fiscal
estabelecida na lei de diretrizes orcamentarias, os montantes previstos nos
§§ 171 e 12 deste artigo poderao ser reduzidos em ate a mesma proporcao
da Ilimitacao incidente sobre o conjunto das demais despesas
discricionarias.”

- Precedente temerario do art. 2° da Emenda 105/2019: “No primeiro semesftre
do exercicio financeiro subsequente ao da publicacao desta Emenda
Constitucional, fica assegurada a ftransferéncia financeira em montante
minimo equivalente a 60% (sessenta por cento) dos recursos de que trata o
inciso I do caput do art. 166-A da Constituicao Federal.”

 Dispositivos vetados da LDO-2024, mas a maioria deles cumprida como se
vigentes fossem: art. 81, art. 82, incisos | e Il do §7° e §8° , art. 84, §6°,
incisos |l e ll e art. 85



LDO/2026

“Art. 72. Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o
Ministerio Publico da Uniao e a Defensoria Publica da Uniao
deverao elaborar e publicar por ato proprio, ho prazo de trinta
dias, contado da data de publicacao da Lei Orcamentaria de
2026, cromagrama anual de desembolso mensal, por or%ao, nos
termos_do disposto no art. 8° da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, com vistas ao cumprimento da meta de
resultado primario estabelecida nesta Lei.

EJ § 21. O ato de que trata o caput, no caso do Poder Executivo
ederal, devera considerar o pagamento, até o encerramento do
primeiro semestre, de 65% Asessenta, e cinco por cento) das
dotacoes previstas na Lei Orcamentaria Anual de 2026 para
emendas individuais e de bancada de execucao obrigatoria, nos
termos do art. 166 da Constituicao Federal, destinadas as
transferéncias especiais a que se_ refere o art. 166-A, caput,
inciso |, da Constituicao Federal, e as transferéncias regulares e
automaiicas da Uniao aos demais entes federativos em favor dos
respectivos fundos de saude e de assisténcia social, observados
os requisitos da legislacao orcamentaria e fiscal vigente.”
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gl POLITICA

Emendas parlamentares Congresso aprova Orcamento de
& O relatério prevé uma reserva de cerca de R$ 61 bilhdes em emendas. 2026 com R$ 61 bilhaes em

& Desse valor, R% 49,9 bilhdes sao emendas que ficam sob controle dos

parlamentares, incluindo emendas individuais, de bancada e de comissao. emendas pa rlamenta res

A maior parte & destinada as emendas com execucao
obrigatoria pelo governo (individuais e estaduais). Neste ano,
cerca de R% 37,8 bilhoes serao destinados a emendas

) N o O relator, deputado Isnaldo Bulhdes (MDB-AL), também previu um corte de
impositivas (de pagamento obrigatério).

R$6,2 bilhdes em despesas com o Regime Geral da Previdéncia Social. As
previsdo de despesas sairam de R$1,134 trilhdo para R$1,128 trilhao.

As emendas impositivas sdo de dois tipos:

J& os investimentos no Pé de Meia cairam R$ 436 milhdes em relacdo a peca

. individuais (dirigidas a cada senador e deputado): R$ 26,6 bilhdes; e Dr‘gamentéria de 2025, saindo de R$ 12 bilhdes para RS 11,46 bilhdes.

. de bancada (destinadas as bancadas estaduais): R$ 11,2 bilhdes.

Ha ainda reserva para o pagamento das emendas de comissao, que nao

tém execucdo obrigatdria e dependem de liberacao do Planalto. O relator também pI'E\fiU corte de R$ 300.742.335 para 0 Auxilio
Gas, saindo de R$ 5,1 bilhdes para R$ 4,73 bilhdes, o equivalente
O montante destinado a essa categoria ficara em R$ 12,1 bilhdes. Além disso, o a cortar o beneficio mensal para 2,7 milhoes de pessoas se

texto prevé R$ 11,1 bilhées como parcelas adicionais, para despesas
discricionarias e para projetos selecionados no Projeto de Aceleracao do
Crescimento (PAC).

considerado o valor méedio de R$ 110 do beneficio.




Pagamento até 05/07/2024 de cerca de 66% das emendas
parlamentares transferiu a maior parte da responsabilidade do
contingenciamento para o Executivo

poder congresso

ASSINE O PODER

Governo paga RS$ 8,6 bi em emendas
antes de pr0|b|<;ao eleltoral

rsos pudessem ser usgdos

s erm ano de efeicdo; No ano, Pilanalto j&

EZI Monev.

Contencao do governo atinge RS 19,3 bi em 2024
com novo bloqueio no orcamento

Os efeitos do bloqueio e contingenciamento serdo detalhados em entrevista coletiva a ser marcada na proxima

semana

Fernanda Trisotto @ Amanada Pupo, do Estad@io Conteludo

O governo do presidente Luiz Inac

ao Congresso de 29 de junho a 5 de julho.

da Unido em diregdo aos municipios.

(5.jul.2024).

io Lula da Silva

(PT) pagou RS 8,6 bilhbes de emendas

Essa era a altima semana para os desembolsos

foram

calendario para pagamento de emendas foi cumprido.
congressistas e aos municipios pela contribuicdo para que © governo conseguisse superar

a meta para execu

cdo orcamentaria.

i = = foir

Ao Poder360, o ministro das Relacgdes Institucionais, Alexandre Padilha, afirmou gue o

Agradeceu aos ministérios, aos

ouvir notica

Os ministérios do Planejamento € Orgamento, e o da Fazenda informaram nesta
sexta-feira (22). que a contengic do Orgamento foi elevada no Relatdrio de
Avaliagio de Receitas € Despesas do 5° bimestre. O congelamento foi de RS 13.3

bilhdes para RS 19.3 bilhdes.




Prioridade orcamentaria na dupla dimensao:
tempo e volume de recursos alocados

O Congresso tem tentado avancar tambéem sobre o controle do
tempo da execucao orcamentaria, |mgossmllltando que o
Executivo maneje a competéncia do art. 8° da LRF (decreto de
programacao financeira):

- fixagcao de cronograma de execucao orcamentaria das emendas,
com hipotese de quitacao integral no 1° semestre (antes das
vedacoes eleltorals‘} em anos de eleicoes;

- estabelecimento de prioridade de pagamento da execucao
orcamentaria das emendas parlamentares em relacao as demais
despesas discricionarias; bem como

- Na_ LDO/2024, houve previsao de que emendas de comissao
fariam jus a um limite minimo de dotacao equivalente a 0,9% da
receita corrente liquida da Uniao verificada em 2022. Embora
vetado tal earametro analogo a um piso de custeio (em afronta ao
art. 167, IV da CF) houve indiretamente a sua cristalizacao no
art. 11, §3° e §4°, Il da LC 210/2024 (adicional de R$11,5 bilhées
em emendas nao impositivas).



Reservas especificas:
ofensa a iniciativa privativa do PLOA e ao dever
de evidenciacao da fonte de custeio

Iniciativa privativa do oprojeto de lei de orcamento (art. 165, Ill da CF) versus
previsao no art. 13, §5° da LDO 2025 de “reservas especificas” para suportar as
emendas parlamentares impositivas.

A situacao pode se agravar, na medida em que ha a hipotese de “reservas
especificas” até mesmo para as emendas nao impositivas no PLDO 2026.

Tais “reservas” mitigam o espaco de planejamento de politicas publicas a cargo
do Executivo desde a fase de elaboracao do PLOA e praticamente impedem a
evidenciacao do custo de oportunidade dessa especie de despesa discricionaria
em face das demais opcoes. Nisso ha afronta ao 6nus de indicar a respectiva
fonte de custeio, de que trata o art. 166, §3°, 1l da CF/1988:

“Art. 166 [..;J § 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o modifiquem
somente podem ser aprovadas caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotacoes para pessoal e seus encargos;
b) servico da divida;
c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; [...]



A quem cabe o controle das emendas parlamentares
realizadas mediante transferéencia especial?

1- Competéncia do TCU quanto ao exame das condicionalidades antes da efetiva
transferéncia dos recursos e competéncia dos Tribunais de Contas Estaduais,
Municipais e Distrital quanto a fiscalizacao finalistica dos recursos transferidos aos
entes federados pela Unido por meio de emendas impositivas apresentadas ao projeto
de lei orcamentaria anual, na modalidade de transferéncia especial, conforme EC n°
105/2019, LC n° 210/2024 e Acérdao TCU n° 518-2023.

2- Em fase anterior ao exercicio da fiscalizacao dos Tribunais de Contas Estaduais,
Municipais e Distrital, deve ser determinado ao sistema de controle interno (art. 74 da
CF), ou seja, respectivas controladorias e procuradorias que mantenham formalizadas e
em boa ordem as prestacoes de contas da aplicacao desses recursos advindos de
emendas.

3- Tal entendimento, mais compativel com a Constituicao e a legislacao vigente,
permite:

a) atendimento efetivo do artigo 166-A da CF e da LC n° 210/2024, pois as verbas
deixam de ser federais quando ingressam nos cofres do ente beneficiado;

b) racionalizagcao administrativa - nao seria necessario o encaminhamento indevido de
prestacoes de contas aos chamados “Ministérios finalisticos”, até porque, em muitos
casos, hem é possivel essa identificagcao;

c) capilaridade dos Tribunais de Contas Estaduais, Municipais e Distrital no exercicio da
fiscalizagao, sem prejuizo do disposto no artigo 70 da CF.
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Em relacao as entidades do terceiro setor beneficiarias de
repasses a titulo de subvencoes, o relatorio final é enfatico em
apontar sua instrumentalizacao para o desvio direto em prol dos
parlamentares que fraudavam o instituto:

%14, O Parlamentar criava ou paftrocinava a criacao de
entidades que eram inscritas no Conselho Nacional de
Servico Social.

2° Essas entidades formavam *“holdings”, controlando
diversas ouftras, que também se credenciavam a receber
dinheiro da Uniao.

3% As entidades eram controladas por pessoas intimamente
ligadas aos Parlamentares, seus familiares, empregados ou
preposftos.

4°. O Parlamentar integrante do esquema, nao raro, alienava
fodo seu patrimoénio em favor da “holding”, para alegar, em
caso de eventual necessidade, que nao possuia fortuna
pessoal.

54, As entidades cometiam toda sorte de fraudes, a maioria ja
constatadas pelo TCU, consistentes, principalmente, em
desvio de recursos, utilizacdao de notas fiscais falsas,
emprego de “fantasmas” para transferir numerario para os
membros do esquema, inexisténcia dos servicos sociais que
declaravam realizar.” (V.IlI-7)



A CPMI do Orcamento, de trés décadas atras, chegou a propor
algumas recomendacoes para correcao de rumos de tamanhas
irregularidades. Todavia, pouco avancamos desde 1994, como
podemos depreender do seguinte rol exemplificativo de
recomendacoes solenemente ignoradas:

%q1. Definicdo de percentual minimo de aplicacdo de recursos em
continuidade de obras

2. Limitacao do poder de emendar a lei orcamentaria - proposta de
restricao de emendas a “unicamente emendas de autoria de comissao,
bancada e partido politico, fixados os seus valores atraves de criférios
de proporcionalidade” (p. V.III-14)

3. Fortalecimento dos Sistemas de Conftrole Interno e Externo

4. Extincao das subvencoes sociais

5. Limitacao das transferéncias federais voluntarias

6. Mudanca na legislacao referente aos credifos suplementares -
vedacéao no 1° trimestre e limite maximo de 30% da receita prevista

7. Abolicao do sigilo fiscal e bancario para mandatarios politicos - no
periodo entre a diplomacao e o término do respectivo mandato

8. [Limitacao do risco de abuso da] Imunidade Parlamentar”

k)
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- Falhas recalcitrantes e recomendacoes nao acatadas
afastam a tese de que a descentralizacao decisoria do
ciclo orcamentario federal, na forma de emendas ‘Se houve 0S Anﬁes dO
parlamentares impositivas (individuais ou de bancada),
bem como na forma de emendas de comissao, seria Ol’&'amenma ag()l'a tem o0s
meio ontologicamente capaz de democratizar sua Gigantes dO Orgamento’, dlZ
destinacao.

- Muito antes pelo contrario, o risco que antevemos é o deputado
de apropriacao privada do interesse publico, porque

POLTICA

Jorge Solla (PT-BA) questionou ministro da CGU em audiéncia publica sobre feirao de

sequer fortalecemos suficientemente o planejamento  cnenis'noCongesso
que ordena prioridades legitimas, tampouco
estruturamos qualitativamente as instituicoes de
controle que atestariam o alcance efetivo dos
resultados planejados a custos razoaveis. https://www.estadao.com.br/politic

¢

08/10/2021, 05h00 | Felipe Frazio

a/se-houve-os-anoes-do-
orcamento-agora-tem-os-qgigantes-
do-orcamento-diz-deputado/

Execucao privada de dinheiro publico
(fuga para o regime pre-1988)
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E preciso
buscar
conferir
interpretacao
conforme ao
art. 29 da Lei
13.019/2014

Em relacdao as indicagcoes das emendas parlamentares
que, nha pratica, quase esgotam antecipadamente o
percurso da sua execucao, sugerimos _ conferir
interpretacao conforme ao artigo 29 da Lei 13.019/2014,
{le modo a obrigar o cumprimento dos seguintes comandos
egais:

I- obediéncia ao artigo 72 da Lei 14.133/2021, para que
haja processo e motivacao/demonstracao de
economicidade da contratacao direta decorrente da
emenda parlamentar, em consonancia com o artigo 37, XXIi
da Constituicao;

Il - vinculacao substantiva, por exemplo, ao artigo 10 da
Lei 13.005/2014 (que requlamenta o art. 214 da CF/1988),
ao artigo 36 da Lei 8.080/1990 e ao artigo 30 da Lei
Complementar 141/2012 (que regulamentam o art. 198, §3°
da CF). Tais normas definem parametros obrigatorios de
aderéncia aos instrumentos de planejamento setorial dos
recursos vinculados a educacao e a saude,
respectivamente;

Ill - onus de provar o regular emprego dos recursos
publicos conforme o art. 70 garagra_fo unico da CF/1988, o
art. 93 do Decreto-lei 200/1967 e artlglg 2°, paragrafo unico
da Lei_ 12.257/2011, de modo a obrigar as entidades
beneficiarias da emenda parlamentar a prestarem contas
dos recursos recebidos.



Indicacoes parlamentares em emendas ao orcamento:
uma forma anomala e inconstitucional de
ordenacao de despesas

A indicacao pragmatica do percurso da emenda parlamentar opera como uma tipica atividade de
execucao orcamentaria.

Nisso também ha consideraveis impactos sobre o principio federativo (dada a tendéncia de captura da
agenda do ente municipal).

Ha o risco de o parlamentar se tornar uma espécie anomala de ordenador de despesas, que escolhe o
objeto detido da acao governamental e até mesmo promove a adjudicacao direta do objeto,
discriminando o CNPJ da entidade beneficiaria, o que, a rigor, ofende o art. 37, XXl da CF.

https://assecor.orqg.br/download/106/artigos/14500/inconstitucionalidade-das-indicacoes-parlamentares-
em-emendas-ao-orcamento.pdf

Artigo Conclusoes
R B 0 ]:n constitucion a“d ad e De quanto exposto, emerge a concluséo de que, mesmo admitindo-se que o Congresso possa deliberar, coleti-
VT e . ~ vamente e pelo instrumento da lei orcamentaria, sobre a destinacéo de recursos (inclusive determinando-lhes
ELSEQE:KWEEMS daS ]:n d | Ca(}oes a individualizagdo do beneficidrio final), ndo pode, quando néo o tiver feito no proprio texto da lei de meios,
Pa rta men ta res 2 em atribuir a seus membros ou a qualquer outro agente por ele escolhido a responsabilidade de decidir adminis-

E d O trativamente a distribuicdo a beneficidrios finais das alocacdes feitas no orgamento (mediante “indicacoes”
mendas a0 r(}a me nto ou outro subterfugio semelhante). Isto decorre do fato de que esta atribuicao ja foi feita pela Constituicao ao

, ' , Poder Executivo: qualquer tentativa nesse sentido significaria usurpar uma responsabilidade constitucional
Fernando Moutinho Ramalho Bittencourt fernandomrb@hotmail.com

Consultor Legislativo do Senado Federal. Economista, Doutorando exclusiva do Executivo, em afronta a clausula pétrea da independéncia dos Poderes.
em Ciéncia Politica na Universidade de Brasilia.
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CONTAS A VISTA

BoOonus e onus da ordenacao de despesa
oriunda de emenda parlamentar

“Andre Alexandre Neves da Silva

R N B e e S E 6 de agosto de 2024 9017

Diluir custos, terceirizar responsabilidades € concenirar ganhos &
estrategia racional de maximizacao de utilidade dos que privilegiam
O inleresse proprio antes € acima de qualguer variavel coletiva. Em
se iratando das emendas parlamentares a lei orcamentaria, €
incontroversa a tendéncia cada vez maior de segregacao enire os
béonus politico-eleitorais € eventuais vantagens econdmico-
fAnanceiras, de um lado, € os é6nus de sujeicao a contingenciamentio,
conitrole e responsabilizacao. de outro.

Nessa seara tem havido, cada vez mais. a fragmentacao das funcoes
de deliberar sobre a consecucao de uma despesa e de por ela presiar
contas. Quem escolhe detida e estruturalmente o percurso do gasto
nao € responsabilizado por isso, porque ha diversas rotas de fuga ao
regime juridico administrativo . em especial, ha terceiros
interpostos entre a livre alocacao pretendida pelo titular da emenda
parlamentar € o controle da sua execucao orcamentdria.

Usualmente guem assume a competéncia decisoria orcamentdaria
nuclear € a figura do ordenador de despesas. A luz do §1° do artigo
S0 do Decreto-Lei 200/1967, “aordenador de despesas € toda
gualguer autoridade de cujos atos resultarem emissao de empenho.
autorizacao de paganienio. suprimenio ou dispendio de recursos da
Uniao owu pela gqual esta responda™.

Tamanho poder decisé6rio do ordenador de despesa. em regra.
deveria atrair uma correlata imputacao de restricoes €
consequéncias. caso fosse verificado gqualquer desvio ou mau
emprego no manejo de tal competéncia. Alias, esse € o sentido do
artigo 90 do ja citado DL 200: “responderac pelos prejuizos gque
causarem a Fazenda FPiuiblica o ordenador de despesas € o
responsdvel pela guarda de dinheiros,. valores e bens.”

Nesse ensejo, talvez caiba revisitar a fragmentacao entre quem
delibera o destino das emendas parlamentares e que é
responsabilizado pela sua aplicacao, reputando, de fato e de direito,
o parlamentar como seu verdadeiro ordenador de despesa para os
devidos fins fiscalizatérios.

Caso seja mantido o fracionamento da peca orcamentdria em quotas
individuais como tem sido feito, € fundamental que os responsdveis
assumam todas as consequéncias decorrentes de seus atos. Logo, se
se identificar que a aplicacao de verba proveniente de emenda
orcamentdria se revelou um ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico,
restando estabelecido o nexo de causalidade entre a conduta do
autor da emenda e o resultado danoso, compete as instancias
competentes de controle responsabilizd-lo.



A complexidade do orcamento publico
nao se equaliza democraticamente
nos extremos

- Legislativo - Executivo

 Meilos * Fins
 Formal - Material
« Controle - Planejamento
* Impositivo * Autorizativo
- Estatico  Dinamico
- Emendas  Contingenciamento

parlame“tares (“Cofre das gracas e poder da

desgraca”, Victor Nunes Leal,
2012, p. 178)

(Anoes do Orcamento,
“Orcamento Secreto” etc)



Planejamento, governmnanca orcarmentaria
e ermendas parlamentares: comao
conciliar racionalidade tecnica,
participacao social e legitimidade politica

Leandro Freitas Couto

José Celso Cardoso Jr.

Nesta perspectiva, a adocdo de dinamicas participativas para apoiar os processos de alocacéo das
emendas parlamentares, em linha com programacées prioritarias do governo, seria uma inovacdo com
potencial de desencadear situa¢bes do tipo ganha-ganha. Com essa légica, o poder executivo, promotor
do processo, seria um dos beneficiados, ao lado dos parlamentares que alocassem seus recursos nas
prioridades indicadas pela populag¢do. Da mesma forma, o poder local, muitas vezes o responsavel
direto pela implementacdo dos projetos e mais proximo da populacdo, também ganharia politicamente,
ao lado da propria populacdo beneficiada. Para tanto, mecanismos de mobilizacdo presencial
precisariam estar lado a lado com instrumentos que viabilizem a votacdo por plataformas digitais. O
fortalecimento da democracia direta no pais ndo deve ser negligenciado, em um contexto de grande
polarizacdo politica.

Esse processo de qualificacdo das emendas parlamentares significaria a recuperacao de espaco do
Poder Executivo no orcamento publico sem afrontar ou reduzir o espaco do Poder Legislativo. Para
tanto, é necessario reconhecer a centralidade técnica e politica do planejamento governamental,
considerando a formacao da agenda, a definicdo de prioridades, a articulacdo politica - parlamentar e
federativa - e a promocgao da participagdo social. A chave é a criagdo de processos cooperativos entre os
poderes e interfederativo, em torno de agendas que dialoguem com as necessidades concretas e
prementes da populagao.

Sua instituicdo deve ser gradual e constante, acompanhando o processo de reconstrucdo das
capacidades estatais em planejamento e execucdo das politicas publicas. Apés um grande periodo de
fragilizacdo das estruturas organizacionais, dos processos e dos instrumentos de planejamento, tendo o
parlamento assumido o papel de definidor de prioridades do orcamento publico, os desafios para a
retomada do protagonismo do Governo sdo multiplos num arranjo orcamentario bastante diferente do
que existia ha uma década. A mudanca para melhor do quadro institucional atual requer
experimentalismo e inovacdo, ousadia e transformacgao.

Sociedade que
nao planeja
aceita qualquer
resultado...

Ideal seria condicionar as emendas
parlamentares a algum parametro
legitimo de ordenacao das
prioridades para aquele municipio
(ou, para determinado bairro/zona
eleitoral, no caso de grandes

municipios).
Programas de duracao continuada,
despesas obrigatoérias nao

suscetiveis de contingenciamento,
obras ja em andamento etc,
tecnicamente, ja estariam em
primeiro plano.

Tal esforco de identificacao das
prioridades locais poderia ajudar a
direcionar as emendas
parlamentares ao PLOA, em termos
de diagnoéstico do que a populacao
mais necessita.

https://periodicos.fgv.br/cgpc/annou
ncement/view/263
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Ha risco de afronta ao pacto federativo: os gestores
municipais e estaduais deixam de ter capacidade de definir
o0 que é prioridade no respectivo territorio, enquanto o
cumprimento planejado das pactuacoes celebradas no
ambito da Comissao Intergestores Tripartite - CIT
(governanca federativa do SUS) perde espaco para o
pagamento de emendas, computadas no piso em ASPS.



Emendas parlamentares
alocadas no ambito do SUS, por
vezes, geram um elevado
empocamento de recursos sem
uso tempestivo e adequado.

Tal circunstancia desestrutura a
politica publica e impossibilita o
planejamento de meédio prazo,
até porque sequer ha garantia
de continuidade de
financiamento apenas mediante
emendas parlamentares.
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Cnlidades nao se sentem obrigadas a prestar conltas, 7) que, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar
diz presidente da CPl das 0SS desta data:

- a. a CGU realize auditoria de todos os

Luiz Vassallo
repasses de “emendas PIX"” em beneficio
+ 0O presidente da Comissaa Parlamentar de Inquérito das Organizacies Sociais
de Sa0de, deputado estadual Edmir Chedid (DEM), &firmou, na segunda-feira,

de ONGs e demais entidades do terceiro

relatdrio ' eral ma das maiores prestadoras - = - .
3, U_Jatunu da lecena_FECJ | sobre uma d s iores prestadaoras de Se IfClI‘, I'E.Elllzadﬂb nos anos le_" 2020 a 2024!
gervico do Estado de 530 Paulo reforca "questdes graves” reveladas em 2018
pelo colegiada, que aprovou relatdrio fingl e encerrou as afividades cam =

recomendacdes de rmudancas na legislacao e investigactes.
b. as ONGs e demais entidades do terceiro

setor mmformem na mtermet, com total

ACRO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 7,688 DISTRITO FEDERAL transparéncia, os valores oriundos de

“emendas PIX" recebidos nos anos de

RELATOR : MIN. FLivio DiNo 5020 024 p licad
REQTE(5) {ASSOCIACAO BRASILERA™ DE ~JORNALISMO a » € €I que toram aplicacdos €
INVESTIGATIVO - ABRAJ convertidos;

ADv.(Als) :RAFAELMARTINSESTORIL[OEOUTRD(A/S) 8) que seja aberta conta exclusiva para
INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA . _

: administracao dos valores decorrentes de
PROC.(A/S) (ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAQ L o » N
INTDO.(49) CONGRESSONACIONAL transferéncias especiais (“emendas PIX") em favor
PROCA/S)(ES)  ADVOCADO-CERAL DA UNIAO dos entes federados, como forma de assegurar a

transparéncia e a rastreabilidade (art. 163-A da

DECISAO: Constituicao) e permitir a fiscalizacao orcamentaria.



Noutro giro, cabe pensar em um horizonte
potencial para 2027 que nao passe pela
quebra dos pisos sociais...

Emendas parlamentares deveriam ser alocadas
estritamente em investimentos previstos no PPA,
em dialogo com o planejamento setorial das
politicas publicas (centralidade do plano de
trabalho) e sem comprometer o custeio de
programas de duracao continuada e as despesas
obrigatorias nao suscetiveis de
contingenciamento.

Vide art. 10 do PNE, art. 36 da Lei Organica do
SUS e art. 30 da LC 141/2012.



Contas publicas Fatia maior

Legislativo usa espaco de cortes
e adiciona R$ 11,5 bi a emendas

Parlamentares
utilizam cortes no
Bolsa Familia e na

Lei Aldir Blanc

para aumentar fundos
para seus projetos

DANIEL WETERMAN

BRASILIA

Além da Desvinculagio de Re-
ceitas da Unido (DRU), as me-
didas que mais cortaram gas-
tos e abriram espaco para ou-
tras despesas no Orcamento

de2025 foram oscortesno Bol-

depois daaprovagiodo pacote
fiscal. Juntas, essas trés medi-
das somariam uma folga de
aproximadamente R§ 21 bi-
lhdes. Também a aplicacdo da
novaregradelimite parao cres-
cimentodo saldrio minimo per-
mitiu que as despesas de apo-
sentadorias e outros benefi-
cios crescessem menos.

Por outro lado, o Legislativo
consumiu parte desse espago
comoutrosgastos. Entre os mais
representativos, os parlamenta-
res aumentaram em R$ 11,5 bi-

lhdes o dinheiro destinado as
emendas (que atingiram R§ 50,4

ilhdes), colocarammais R 8 bi-
lhdes na Previdéncia Social e
acrescentaram R$ 3 bilhdes para
oAuxilio Gds, que foi incluidono
Orcamentosemaprevisiodere-
cursos suficientes.

A conta com 0 espago fiscal
total criado pelo pacote de cor-
tes ainda ndo foi apresentada
depois da aprovagdo do Orca-
mento. A diferenca verificada
entre o valor das receitas livres
e 0 espago fiscal efetivo decor-
rente da DRU ocorre porque
nem toda receita livre resulta
em reducdo de gastos.

O que realmente abre espaco
fiscal, diz o economista e pes-
quisador doInstituto de Pesqui-
sa Economica Aplicada (Ipea)
CamilloBassi, ¢ quandoadespe-
sa que estava sendo custeada e
que foi cortada é discriciondria
(ndo obrigatéria) e primdria —
ou seja, com efeito real sobre o
resultado primdrio (diferenca
entre receitas e despesas, sem
contar as despesas com juros).

CORTES E BLOQUEIOS. O Orga-
mentofoiaprovado comumsu-
perdvit primdrio de R$ 15 bi-

lhdes, mas, conforme apontam
os especialistas, as receitas fo-
ram “infladas”, e vdrias despe-
sas nao foram incluidas com os
valores necessarios, como o
Pé-de-Meia, 0 Fundo de Com-
pensagio de Beneficios Fiscais
da reforma tributdria e os au-
mentos projetados para os be-
neficios previdencidrios. Os
ajustes deverdo ser feitos ao
longo do ano e podem levar a
novos cortes e bloqueios.

O analista Jodo Pedro Leme,
da Tendéncias Consultoria, ob-
serva que, antes mesmo da
aprovacao do Orcamento, com
o governo autorizado a execu-
tar apenas uma parte dos gas-
tos, as despesas jd estavam su-

“A DRU é um
instrumento sutil, mas
foi amedida do pacote
fiscal com o efeito mais
proficuo e isso vai se
perpetuar. Mas a DRU
Jfoi subestimada no
Orcamento de 2025”
Camilo Bassi

Pesquisador do Ipea

bestimadas, o crescimento das
receitas se desaceleroue os gas-
tos com Previdéncia e Benefi-
cio de Prestacdo Continuada
(BPC) voltarama crescer forte-
mente, e vio continuar pressio-
nando as contas do governo.
Foraisso, o reajuste dos ser-
vidores publicos, que ainda
ndoestd em vigor, passardava-
lerap6sasangdo do Or¢amen-
to com efeitos retroativos, au-
mentando a pressdo na ponta
dasdespesas. “Apesar dos pon-
tos positivos, como a atualiza-
¢ao da grade de pardmetros, a
inclus3o do Auxilio Gés e o es-
pago fiscal que foi criado com
a revisdo do Bolsa Familia, o
superdvitainda ndo parece pro-
vdvel”, afirma o consultor.
“Teve a revisdo de algumas
despesas que estavam subesti-
madasno Orcamento, masfran-
camente a revisdo para cima
dasreceitas euaindando conse-
gui entender”, observou Bassi.
A maior economia com a
DRU foi gerada com cortes no
Fundo Nacional de Desenvol-
vimento Cientifico e Tecnold-
gico (FNDCT), abastecido
com recursos publicos e volta-
do ao financiamento de proje-

tos emempresas, e em receitas
patrimoniais, que os préprios
6rgios federais arrecadam.
$6 o FNDCT foi reduzido
em R$ 2,9 bilhdes, abrindo es-
pago fiscal efetivo de R$ 2,3 bi-
lhdes. Em 2021, uma lei prote-
geu o fundo de bloqueios no
Orgamento, 0 que garantiu a
liberagdo das verbas, mas o fi-
nanciamento acabou virando
um problema para o equilibrio
das contas publicas. Porisso,a
desvinculagdo era estratégica
para a equipe econémica.

O impacto da medida pode-
riater sido ainda maior. Outros
R$ 2,9 bilhdes em receitas do
FNDCT também foramdesvin-
culadas, mas o Congresso aca-
bouusando a parte que ficou li-
vreparacustearasmesmasdes-
pesas, neutralizando os efeitos.

Além disso, o Fundo Espe-
cial de Desenvolvimento e
Aperfeicoamento das Ativida-
des de Fiscalizagdo (Fundaf),
que bancaos bonus dos funcio-
ndrios da Receita Federal e da
Procuradoria-Geral da Fazen-
da Nacional, foi protegido.

ADRU deveriaainda desvin-
cular R$ 2,45 bilhdes em recei-
tas do Fundaf e abrir um espa-
¢o fiscal de R§ 685 milhdes,
mas s6 gerou R$ 285 milhdes
em receitas livres e ndo abriu
nenhum espago fiscal.

O Fundo Aerondutico, por
sua vez, deveria gerar R§ 557
milhdes em receitas livres e
abrir um espaco fiscal R 373
milhdes, mas foi poupado e
ndo liberou nada. ®

Metade do espaco aberto no Orcamento do governo é destinada para
pagamento de emendas

ﬂ estadao.com.br/economia/metade-d 0-espaco-aberto-no-orcamento-do-govern D-E-(:ESUﬂija-:ilal'ﬁ-llagl5I“1E‘IT.C-CE-E““TE".’.185

Noticia

Economia

Gastos e mudancas na Constituicao mostram que Poder Executivo acaba tendo que
pagar ‘pedagio’ liberando recursos de parlamentares quando consegue espago no
Orgamento para gastos nao obrigatorios como investimentos

Por Daniel Weterman
07/07/2024 | 03h00Atualizacdo: 07/07/2024 | 08h21

BRASILIA - Metade do que o governo consequiu de espago extra para gastar na (ttima década foi usada para pagar emendas _
parlamentares. As despesas do Orcamento da Unio e o historico de mudancas na Constituigdo mostram que, a cada folga orcamentaria

que 0 Executivo negociou com oCongresso, teve que pagar um “peddgio” para as indicactes dos congressistas entre 2015 ¢ 2023. Em 2024,

a previsio segue a mesma tendéncia.

Na auséncia dos pisos em saude e educacao, do Fundeb e outras protecoes orcamentarias aos direitos
fundamentais, nao ha garantia de que haveria maior qualidade do gasto publico, porque a margem fiscal
aberta tende a ser ocupada por emendas parlamentares desatentas ao planejamento sectorial das

politicas publicas
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SA0 PAULO, SP-29.JUN.2023 - CONSTITUICAQ PARAILUSTRISSIMA - Trabalho de Carolina Daffra para lustrssima sobre 0 poema " Constiticio;as regras fiscais e Elica Graziane Pnto

(Foto: Carolina Daffara Folnapress) Caroling Daffara/ Carolina Daffara =
/ - Obrigada!
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