Conaci
PORTARIA N° 04/2026

Autoriza, em carater excepcional, a filiacao
dos Municipios de Muriaé, Macaé e
Conceicdao do Mato Dentro ao Conselho
Nacional de Controle Interno - Conaci e da

outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE CONTROLE INTERNO - CONACI,

no uso de suas atribuicdes estatutarias,

Considerando as desfiliagdes de municipios ocorridas no exercicio de 2025, que

resultaram na reducao do quadro associativo;

Considerando a necessidade de manter o equilibrio orgamentario do Conselho, em

alinhamento com os objetivos estratégicos estabelecidos para o periodo;

Considerando o Parecer acerca da exegese do artigo 2° do Estatuto do CONACI, que

passa a integrar esta Portaria como ANEXO |,

Considerando que a reposicao possui carater excepcional, exclusivamente para fins
de recomposi¢ao do quadro associativo, ndo implicando ampliagdo do numero maximo

de filiados previstos estatutariamente;

Considerando os critérios definidos pela Diretoria para recomposicao das vagas,
especialmente o orcamento previsto para 2026 e o total da populagdo municipal, que
evidenciam maior capacidade de desenvolvimento das atividades atinentes as Unidades

Centrais de Controle Interno (UCCIs) e de contribuigéo institucional ao CONACI;
Considerando as manifestacées formais de interesse apresentadas pelos Municipios
de Muriaé (MG), Macaé (RJ) e Conceigdo do Mato Dentro (MG) para ingresso no

CONACI,

RESOLVE:
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CONSELHO NACICHA. DI CONTROLE INTERNO.

Art. 1° Fica autorizada a filiagao dos Municipios de Muriaé, Macaé e Conceicdo do Mato
Dentro ao Conselho Nacional dos Orgéos de Controle Interno — CONACI, observadas

as condigdes previstas nesta Portaria.

Art. 2° A filiacdo ora autorizada tem carater de recomposi¢cao do quadro associativo,

nao implicando aumento do limite estatutario de associados.

Art. 3° A efetivagado da filiacdo dependera do cumprimento das exigéncias formais
previstas no Estatuto, incluindo o envio de documentagéo necessaria e o pagamento da

anuidade vigente.

Art. 4° Os municipios ora autorizados a se filiar, apds a confirmagéo do pagamento da
anuidade, poderdo participar da Reunido Técnica do CONACI — RTC Natal/RN,

observadas as regras aplicaveis ao evento.
Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

Belo Horizonte, 29 de janeiro de 2026.

LEONARDO Assinado de forma
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LEONARDO DE ARAUJO FERRAZ

Presidente do Conaci

3199907-1920 conacioficial conacibrasil @ConaciTV conaci.org.br



ANEXO | - PARECER JURIDICO

ASSUNTO: Proposta de Adequagdo do Art. 2°, III, do Estatuto CONACI.
INTERESSADO: Conselho Nacional dos Orgfios de Controle Interno — CONACI.

DIREITO  ADMINISTRATIVO E  ASSOCIATIVO.
ENTIDADE DE RELEVANCIA PUBLICA.
INTERPRETACAO ESTATUTARIA. ART. 2°, INCISO III, DO
ESTATUTO  CONACI. MEMBROS  ASSOCIADOS
INDIVIDUAIS. CLAUSULA DE BARREIRA. MITIGACAO
DO  RIGORISMO  LITERAL.  INADIMPLENCIA.
INTERPRETACAO TELEOLOGICA E SISTEMATICA (ART.
5° DA LINDB). PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE E
EFICIENCIA ADMINISTRATIVA. CONSEQUENCIALISMO
JURIDICO (ART. 20 DA LINDB). PRESERVACAO DO
NUCLEO ESSENCIAL E DO PRINCIPIO DA
CONSERVACAO DA PESSOA JURIDICA.
SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA COMO
PRESSUPOSTO DA EXISTENCIA INSTITUCIONAL.
TEORIA DA  PROTECAO A  CONFIANCA.
RECONHECIMENTO DE CARATER TRANSITORIO DE
NORMA RESTRITIVA. POSSIBILIDADE DE ADMISSAO
DE NOVOS MEMBROS PARA MANUTENCAO DO
EQUILIBRIO FINANCEIRO E OPERACIONAL.



I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo juridica a analise da possibilidade de relativizagdo do
artigo 2°, inciso I1I, do Estatuto do Conselho Nacional dos Orggos de Controle Interno
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios das Capitais — CONACI, com vistas a
preservacdo da estabilidade do quadro associativo e, por conseguinte, da manutengdo de
sua receita ordindria, elemento indispensavel a continuidade de suas atividades

institucionais.

A demanda surge diante da constatacio de que a interpretacdo literal e
permanente do referido dispositivo pode conduzir a redugdo expressiva do numero de
associados, produzindo efeitos financeiros e institucionais adversos, capazes de

comprometer a execu¢do das finalidades estatutarias do Conselho.

A solucdo juridica aventada consiste no reconhecimento do carater transitorio
do inciso III, do art 2° seja por meio de interpretacdo sistemdtica e teleoldgica do
Estatuto, seja mediante a inser¢do expressa de pardgrafo Unico que explicite essa
natureza tempordria, assegurando coeréncia normativa, seguranca juridica e

sustentabilidade institucional.
I - DA NATUREZA JURIDICA DO CONACI E DO REGIME APLICAVEL

O CONACI ¢é pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos,
constituida sob a forma de associacdo civil, regendo-se por seu Estatuto Social e, de
forma subsididria, pelas disposicdes do Coédigo Civil (Lei n® 10.406/2002),

especialmente os artigos 53 a 61.

Nos termos do artigo 53 do Cddigo Civil, “constituem-se as associagdes pela
unido de pessoas que se organizem para fins ndo econdémicos”’. A auséncia de
finalidade lucrativa, contudo, ndo afasta a necessidade de organizagdo financeira

estavel, condi¢cdo imprescindivel para a concretizagdo dos objetivos institucionais.

A doutrina ¢ pacifica ao afirmar que a sustentabilidade econdmica integra o
proprio conteudo do direito de auto-organizacdo das associagdes. Nesse sentido, Maria

Helena Diniz' leciona que “a inexisténcia de finalidade lucrativa ndo elimina a

t DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro, vol. 1



necessidade de receitas, pois toda pessoa juridica requer meios materiais para a

consecu¢do de seus fins”

No caso do CONACI, essa premissa ganha especial relevo, uma vez que se
trata de entidade de expressdo nacional, com atuagdo voltada ao fortalecimento do
controle interno, da governanga publica, da integridade administrativa e da

transparéncia no ambito federativo.

III - DA FUNCAO INSTITUCIONAL DO CONACI E DA
PRESERVACAO DA CONTINUIDADE ORGANIZACIONAL

O Conselho Nacional dos Orgéos de Controle Interno dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios das Capitais — CONACI, constituido sob a forma de
associacdo civil de direito privado, desempenha func¢des de inequivoco interesse
publico, voltadas ao fortalecimento das estruturas de controle interno, ao
aprimoramento das praticas de governanca e a qualifica¢do da gestdo publica em ambito

federativo.

A doutrina administrativa contemporanea reconhece que entidades privadas
que exercem atividades de interesse publico sujeitam-se a um regime juridico
funcionalmente orientado, no qual a andlise normativa deve considerar ndo apenas a
forma juridica adotada, mas, sobretudo, a natureza e os efeitos da atividade

desempenhada.

Nesse sentido, Diogo de Figueiredo Moreira Neto leciona que a relevancia
publica da funcdo exercida “atrai a incidéncia de principios estruturantes do regime
administrativo, independentemente da natureza juridica do ente que a desempenha’,
impondo a observancia de parametros como continuidade, eficiéncia e estabilidade

organizacional .

Sob essa perspectiva, a interpretacdo das normas estatutarias do CONACI ndo
pode ser dissociada das consequéncias praticas que produz sobre sua capacidade de
funcionamento regular. Leituras que impliquem risco de descontinuidade
administrativa, fragilizacdo da estrutura organizacional ou comprometimento da atuagdo

institucional devem ser afastadas, privilegiando-se compreensdes que assegurem a

?MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de Direito Administrativo



preservacdo da capacidade operacional da entidade, em consondncia com sua func¢do

institucional e com os objetivos que justificam sua propria existéncia.

IV — DA INTERPRETACAO DO ARTIGO 2°, INCISO III, A LUZ DA
HERMENEUTICA JURIDICA CONTEMPORANEA

O artigo 2° do Estatuto do CONACI define seus objetivos institucionais. O
inciso III, em particular, estabelece critério relacionado ao quadro associativo que, se
interpretado de maneira estritamente literal e permanente, pode conduzir a redugéo

estrutural do nimero de associados.

Todavia, a hermenéutica juridica moderna repele a interpretagdo isolada e
literal das normas, impondo a adog¢@o de métodos sistematico, teleologico e finalistico.
O artigo 5° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) € expresso
ao determinar que “na aplica¢do da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se
dirige e as exigéncias do bem comum”. Carlos Maximiliano ja advertia que interpretar
ndo € destruir a lei, mas dar-lhe vida, ampliando-lhe o alcance em harmonia com seus

fins.?

Aplicando-se esse entendimento ao Estatuto do CONACI, verifica-se que o
inciso III ndo pode ser compreendido de modo a contrariar a propria finalidade do artigo

2°, que ¢é fortalecer, e ndo fragilizar, a entidade.

V — DO CARATER TRANSITORIO DAS NORMAS ESTATUTARIAS E SUA
ADMISSIBILIDADE JURIDICA

E juridicamente admissivel, no &mbito do Direito Associativo, a previsdo e a
interpretacdo de normas estatutdrias dotadas de carater transitorio, destinadas a
disciplinar situagdes especificas de adaptagdo institucional, reorganiza¢do interna ou
adequagdo a determinados contextos historicos e organizacionais. Tais disposi¢cdes ndo
se projetam como comandos de vigéncia permanente, mas como instrumentos
normativos vocacionados a regular fases transitorias da vida associativa, sem

comprometer sua estabilidade estrutural no longo prazo.

* MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e Aplica¢do do Direito



A doutrina civilista reconhece essa possibilidade como expressdo da autonomia
privada coletiva. Flavio Tartuce observa que o estatuto deve ser interpretado como

instrumento dindmico, capaz de acomodar fases distintas da vida associativa.*

Nesse sentido, o inciso III do artigo 2° pode ser legitimamente compreendido
como regra de transi¢do, vinculada a determinado contexto histoérico do CONACI, néo

se impondo como limitagdo definitiva a composi¢do do quadro associativo.

VI - DOS FUNDAMENTOS PRINCIPIOLOGICOS QUE RESPALDAM
A RELATIVIZACAO DO DISPOSITIVO

A relativizagdo do artigo 2° inciso III, do Estatuto do CONACI encontra
amparo em um conjunto articulado de principios juridicos que informam tanto o Direito
Associativo quanto o Direito Publico contemporaneo, os quais devem ser

compreendidos de forma integrada e ndo fragmentada.

Em primeiro lugar, destaca-se a ideia de continuidade institucional,
amplamente reconhecida como vetor interpretativo essencial para a preservagdo de
organizacdes que exercem funcdes de interesse publico. Ainda que o CONACI seja
formalmente uma associacdo privada, sua atuagdo transcende interesses meramente
corporativos, inserindo-se no campo da governanga publica, do fortalecimento do
controle interno e da integridade administrativa. Assim, interpretagdes estatutarias que
possam conduzir & desestruturagdo financeira ou a paralisagdo de atividades devem ser
afastadas, privilegiando-se solugdes que assegurem a permanéncia e a estabilidade da

institui¢do ao longo do tempo.

Nesse contexto, a aplicacdo dos critérios de razoabilidade e proporcionalidade
mostra-se indispensavel. A interpretagdo de normas internas deve observar a adequagdo
entre meios e fins, evitando resultados excessivos ou desnecessarios. A eventual
reducdo abrupta do quadro associativo, como consequéncia de uma leitura rigida e
permanente do inciso III, revela-se medida desproporcional frente aos impactos
institucionais produzidos, sobretudo quando compromete a execu¢do de projetos, a
representacdo institucional e a manutencdo da estrutura administrativa. Conforme

assinala Robert Alexy, a proporcionalidade atua como pardmetro de controle da

* TARTUCE, Flavio. Manual de Direito Civil



racionalidade das decisdes normativas, exigindo equilibrio entre a finalidade pretendida

e os efeitos concretos gerados.

A autonomia associativa, por sua vez, constitui elemento central do regime
juridico das associagdes, conforme previsto no artigo 54 do Coédigo Civil. Tal autonomia
ndo se limita a liberdade formal de auto-organiza¢do, mas compreende a capacidade de
a entidade adaptar suas normas internas a realidade institucional, de modo a preservar
sua funcionalidade e sua viabilidade administrativa e financeira. Nesse sentido, a
interpretagdo do Estatuto deve respeitar essa margem de conformag@o, evitando leituras

engessadas que contrariem a préopria logica de autogoverno associativo.

A seguranca juridica também se impde como vetor relevante na analise em
questdo. A estabilidade do quadro associativo e a previsibilidade das receitas constituem
pressupostos para o planejamento institucional e para a execugdo continuada das
atividades do CONACI. Mudangas interpretativas abruptas, capazes de afetar
expectativas legitimas e comprometer a programag¢do administrativa, colidem com o
ideal de seguranca juridica consagrado na LINDB e reiteradamente afirmado pela

doutrina como fundamento da confianga institucional.

Por fim, deve-se considerar a vedagdo ao retrocesso institucional como
principio implicito aplicdvel ao caso. A reducdo injustificada de capacidades
organizacionais ja consolidadas — como a base associativa e a estrutura financeira —
representa verdadeiro retrocesso no processo de fortalecimento institucional do
CONACI. Tal compreensdo ¢ especialmente relevante quando se trata de entidade que
desempenha papel estratégico no aprimoramento das estruturas de controle e
governanga publica, sendo incompativel com interpretacdes que fragilizem conquistas

institucionais ja alcangadas.

Dessa forma, a leitura sistematica e principioldgica do Estatuto conduz a
conclusdo de que o artigo 2° inciso III, deve ser compreendido de maneira flexivel e
contextualizada, de modo a harmonizar seus comandos com a preservagdo da
estabilidade institucional, da seguran¢a juridica e da continuidade das atividades do

CONACIL.

VII — DA SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA COMO PRESSUPOSTO DA
FINALIDADE ESTATUTARIA



Embora o CONACI ndo possua finalidade lucrativa, sua atuagdo depende
diretamente de base financeira estavel, oriunda, em grande medida, das contribui¢des
associativas. A manutengdo de um numero estavel de associados constitui condi¢do

objetiva para, por exemplo:

a) a realizacdo de eventos técnicos e programas de capacitagdo;

b) a manutengao da estrutura administrativa;

¢) a representacdo institucional em féruns nacionais e internacionais;

d) a continuidade de projetos estratégicos voltados ao fortalecimento do controle

interno.

A doutrina contemporanea reconhece que a sustentabilidade financeira integra
o nucleo essencial da autonomia organizacional das associagdes. Nesse sentido, Gustavo
Tepedino ressalta que “a autonomia privada coletiva deve ser exercida de modo a
assegurar a funcionalidade e a perenidade da pessoa juridica” (TEPEDINO, Gustavo.

Temas de Direito Civil).

VIII - DA ADEQUACAO DA INSERCAO DE PARAGRAFO UNICO AO
ARTIGO 2°

Diante das considera¢des expostas, revela-se juridicamente adequada a
inser¢do de paragrafo unico ao artigo 2° do Estatuto do CONACI, com o objetivo de
explicitar o carater transitério do inciso III e orientar sua aplicagdo de forma compativel

com a preservacdo institucional.
Sugere-se, a titulo exemplificativo, a seguinte redagao:

Paragrafo unico: O disposto no inciso III deste artigo possui carater
transitorio, devendo sua aplicagdo ser interpretada de forma
compativel com a preservagdo da estabilidade do quadro associativo,
da sustentabilidade financeira e da continuidade das atividades
institucionais do CONACI, admitida, quando necessaria, a
recomposi¢do do quadro de associados como instrumento legitimo de

manuten¢do do equilibrio financeiro e operacional da entidade.

A adogdo dessa solu¢do normativa refor¢ca a coeréncia interna do Estatuto,

prestigia a seguran¢a juridica e a autonomia associativa, e traduz opg¢do institucional



racional, proporcional e alinhada aos principios da boa governanga, assegurando que a
evolucdo normativa do CONACI ocorra sem rupturas indevidas e sem prejuizo a
efetividade de sua atuagdo estratégica no fortalecimento do controle interno em ambito

nacional.
IX - CONCLUSAO

A vista do exposto, opina-se pela plena juridicidade e conveniéncia da
relativizagdo do artigo 2° inciso III, do Estatuto do CONACI, reconhecendo-se seu
carater transitorio, seja por meio de interpretagdo sistemdtica e teleoldgica, seja

mediante a inser¢do expressa de paragrafo inico que oriente sua aplicagéo.

A providéncia encontra sélido respaldo no regime juridico das associagdes
previsto no Cddigo Civil, nas diretrizes hermenéuticas da Lei de Introdugdo as Normas
do Direito Brasileiro, bem como na doutrina civilista e administrativa, especialmente no
que concerne a preservacdo da autonomia associativa, a racionalidade normativa, a
seguranga juridica e a necessidade de decisdes institucionais pautadas por critérios de

razoabilidade e proporcionalidade.

Conclui-se, assim, que a proposta ndo apenas se revela juridicamente
admissivel, mas mostra-se necessaria como medida de preservacdo do equilibrio
econdmico-financeiro e operacional do CONACI, condicdo indispensavel para a
manutengdo regular de suas atividades, para o adequado planejamento institucional e
para a continuidade de suas obrigacdes estatutarias, evitando-se interpretagdes
restritivas capazes de comprometer a sustentabilidade da entidade no médio e longo

prazo.

E o parecer.
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