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Todos percorremos o0 mesmo caminho
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O percurso da deteccao da fraude e da
responsabilizacao
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Trés verdades:
Todos somos iguais
Todos somos diferentes!

Todos somos um




Os contextos nos quaisie
trabalhamos sao parametrizados
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O contexto licitatorio

Planejamento
Necessidade/Edital




O contexto licitatorio: planejamento

Planejamento reverso
Solucao. Fornecedor. Licitacao CRTLC/CRTL VC. Criacao de
documentos (circuito - intubacao - aluguel de equipamentos)

Planejamento adequado

|ldentificacao da necessidade. Possiveis solucoes.
Dialogo com o mercado. Oficializacao da demanda.
Estruturacao do Edital.




Planejamento reverso

Padronizacao injustificadas
Especificacao aberta: Rolo compressor pé de carneiro.

Especificacao a vacuo: cinquenta tons de cinza.

Quem faz esse projeto? Vinculos entre projetistas e licitantes? Vinculos entre os administradores e
os licitantes? Impactos na estimativa de preco e de quantidade? Apertos na habilitacao e na

justificativa de recursos.

Como esse 0rgao licita? perfil do comprador? O que compra? Quem compra? Quem vende? Como
compra? Padroes de comportamento de licitantes, padroes de preco, padroes de disputas.




O contexto dos beneficios




- A angustia oceanica: as diferentes expectativas.
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Expectativas distintas
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O alinhamento das expectativas

Tipologia Elemento de informacao Potencialidade

Elemento A Alta

Elemento B Significativa

Recebimento de vantagem

indevida Elemento C Média

Elemento D Baixa




Principais tipologias
X 5ireoionamento do ;r-tame; o

*»» Habilitacao ou inabilitacao indevida;
-g»’o Dispensa ou inexigibilidade ilegitima;

£
@+ Fraude na prestacao de garantia;

& +* Escolha indevida da modalidade de
g licitacao;

** Irregularidade na publicacao de edital;

** Irregularidades em medicoes;
** Inclusao de dispositivos nao previstos;

*» Superfaturamento/Sobrepreco;

*» Perturbacao ou fraude a ato procedimental; <+ Recebimento de vantagem indevida; k

X8 Superestlmatlva de precos e quantidades;

+» Dificultacao de fiscalizacao;

** Modificacao de clausulas em beneficio de *

terceiro K
O\ B

. . . -2

** Quebra do sigilo das propostas recebidas; “ﬂ‘;
=2

< Admissdo de ente inidéneo; -
\

+* Acertos prévio de qualquer natureza;

** Fracionamento de despesa;

+** Vinculo entre construtora e supervisora;
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Principais tipologias ‘x e ‘
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**» Uso de jogo de planilhas; ** Irregularidade no recebimento de bens e

Servicos;

*» Falsificacao de documentos;

y <, - . . “* Inexecucao contratual;
+»* Falsificacao de assinaturas e certidoes;

. ~ _ ** Irregularidade em subcontratacao;
*** Insercao de documentos falsos em sistemas;

** Irregularidades em alteracoes e aditivos

“* Modificacao indevida em sistema de :
contratuais;

informacao;

. - - . *»» Contratacao em duplicidade;
** Adulteracao de documentacao contabil;

l-J,,I

. < Irregularidade em subcontratacao; !
<* Presenca de empresa fantasma;

“ Irregularidades em alteracoes e aditivos

*»» Utilizacao de pessoa interposta; .
contratuails;

<« Fracionamento de despesa;

o

*»» Contratacao em duplicidade...
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Elementos de informacgao

Elementos decisivos

Elementos faticos
Importantes

Elementos técnicos
relevantes

Elementos
complementares



Direcionamento do certame

Categoria Elementos

Elementos decisivos - Registros de comunicacao, por qualquer meio, que indiquem algum tipo de ajuste voltado ao

para a direcionamento da licitacao (interceptacao telefonica, troca de e-mails, prints de conversas em
responsabilizagao dispositivo eletronico).

- Depoimentos de pessoas que possam confirmar o direcionamento.

- Registros de contatos telefonicos persistentes entre os agentes publicos e privados envolvidos no
direcionamento.

- Demonstracao do relacionamento proximo entre os agentes publicos e privados envolvidos no
direcionamento.

- Demonstracao, por qualquer meio, da existéncia de reunides clandestinas entre os agentes publicos e
privados envolvidos no direcionamento.

- Documentos que indiquem a existéncia de empresa previamente escolhida para a contratacao.

- Metadados dos documentos usados pelos agentes publicos (planilhas, termos de referéncia, contrato,
informacoes basicas sobre o objeto) que demonstrem que esses documentos foram criados ou
manipulados por funcionarios da pessoa juridica.

- Metadados dos documentos elaborados por funcionarios da pessoa juridica (planilhas, termos de
referéncia, contratos informacoes basicas sobre o0 objeto) que demonstrem que esses documentos
foram compartilhados por agentes publicos.

Elementos faticos
importantes para a
responsabilizagao




Direcionamento do certame

Categoria Elementos

Notas técnicas, laudos e pareceres que indiquem os artificios para o direcionamento e a burla do
certame. (Tais documentos, se possivel, devem demonstrar que 0s agentes publicos sabiam e
podiam agir de forma diferente, bem como indicar, se houver essa possibilidade, que, em
situacoes semelhantes ocorridas no passado, eles teriam agido de forma diversa).
- Despachos, notas técnicas ou pareceres que indiguem que 0s agentes publicos responsaveis
Elementos técnicos pelo direcionamento foram alertados a respeito do equivoco que estavam cometendo.
relevantes - Demonstracao de eventuais equivocos e inconsisténcias na numeragao e no sequenciamento de
paginas e atos. (Indicar, em destaque, os indicios faticos e temporais de montagem de processo
ou de mudanca repentina no curso do procedimento).
- Demonstracao de vinculacao entre os responsaveis pela elaboracao de projetos e especificacoes
e 0s participantes do certame.
-Apresentacao de eventuais indicios de montagem ou combinacao em propostas apresentadas.

Elementos de Demonstracao de eventuais prejuizos financeiros experimentados pela Administracao ou de danos
complementacao incidentes sobre a politica publica.




Questoes fundamentais

' 4
"6 agente foi alertado quanto ao ilicito?

*6 ilicito era perceptivel?
**Era possivel agir de outra forma?
¢ Um servidor médio tinha condicgesde
compreender o caraterilicito de ua conduta?
**Como o0 agente agiu n@ passad dlante de uma

Sitdlacao semelhante?
¥ »



Verificacoes essenciais

Fique atento aos acordos ocultos entre entes privados:
a) Q\Qroposta mais baixa é frequentemente do mesmo fornecedor;
Q) distribuicao geografica de vencedores: fornecedores ganham apenas em
®erigs locais;
c) fornecedor habitual nao concorre naquela licitacao, mas concorre em
® K0Utros processos;

- d) fornecedores retiram-se inesperadamente da Iicitag?, sem justificativa
*pblausivel: e
e) certas empresas sempre apresentamepropostas,gnas nunca vencem;
f) empresas ganham as disputas de forma alterna(f]ent?e Si;
g) Egua ao em consorcio quando inte%ra'nte tem capacidade para participar
sozInh@;,
i) c@nhcorrente vencedor subcontrata o perdedor;
j) concorrente desiste do certame e, depois, € subcontratado pelo vencedor”.



Verificacoes essenciais

Fique atento a eventuais combinac¢oes de preco:
a) &gos ou faixa de precos aumenta de forma subita e idéntica, sem aumento dos
gustos;
%) p#cos aumentam depois de manterem-se inalterados durante longo tempo;
c) licitantes que antes praticavam precos diferentes passam a ofertar precos
P .semelhantes;
~d) grande diferenca entre o preco da proposta adjudicada egs restantes;
- ®e) proposta no certame é muito superior ao pre¢co em o&raiicitagées semelhantes;
f) reducoes significativas de preco com g egirada de nowg concorrente;
g) reducoes significativas de preco com a m‘udanga parﬁertgmes eletronicos;
h) fornecedores locais cobram mais bar%to'para entrega em destinos afastados;
) p?egc’néo acompanham volumes de venda (quantidade de produto/servico)”.
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Hora de acelerar




ALICE: Como funciona?
b Anlise

Captura de dados Processamento dos Reporte dos Integragéo com
dos Portais de dados coletados resultados e-CGU para
Compras Publicas (trilhas de auditoria) encontrados alertas mais
(Informes) criticos

Compras.gov.br Analise textual: Edital, TR e Licitagoes, Pregoes e Atas

Diario Oficial da Uniao outros artefatos Dispensa/inexigibilidade

Licitagoes-e Cruzamentos de dados: 46 SRR B R, SlEEiua =

Licitagdes Caixa bases de dados Caixa Econémica Federal

Estados e Municipios




xemplo de informe

CONSELHO :IF'FEQEG ne7 2022 - 17/10/22
ADMINISTRATIVO DE | Objeto: Pregio Eletrinico - C

DEFESA ECONOMICA | =crvicos técnicos especializados os de
UASG: 303001 operacdo de infraestrutura e atendimento 3 e 2.;;};;;68;22 - Contratacio de servigos de TI com métrica
UF: DF usudrios de Tecnologia da Informacic e N semelhante a Homem-Hora
Comunicacdo, para atendimento das demandas

do...

2 Zn 0o -
HOSPITAL GERAL DE Pregdo n224/2022 - 17/10/22

JUIZ DE FORA Objeto: Pregdo Eletrinico - Aguisicdo de
UASG: 16“121 |'E3gf -I:ES-. :'E'-.a .'j 3';’:"::“:'3 ) .|:|| NICO para R$ 1-823-6"]1;99
UE: MG hemoglobina glicosilada, bioguimica, dosagem _ Medicamentos - CEPE & CEDA
hormonal e imuncensaio, coagulagdo e
determinagdc de hemograma, todos com

fornecimento de...

INSTITUTO
BRASILEIRO DE _ ) ’
MUSEUS/DF ':'L'IJE.ID: F‘l'E;a.-: Eletrinico
UASG: 423002 servigos continuados de
UF: DF desarmado, para o Museu das
de Arte Sacra da Boa Morte e
Princesa, unidades integrantes do Insttuto...

DpPregio n°8/2022 - 17/10/22

Rz 1.608.988,22 e . N -
$ 55558 ! - Exigéncia de certiddo de guitacdo ou certiddo

negativa de guitagdo
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TRILHAS




ANALISES INDIVIDUALIZADA DE

EMPRESAS E ENTIDADES



ALGORITMIZACAO

Desenvolvimento de trilhas comportamentais em licitagoes.

- Vencedores sem ser primeiro colocado

- Licitacdes com unico licitante

— Taxas de Sucesso e Fracasso

- Analises estatisticas de comportamentos em licitagoes

Desenvolvimento de trilhas com base em vinculos.

Exploracao das Bases de Denuncias

Constqugéo de modelos de aprendizagem de maquinas bara identificagéo de fraude
e conluio.

Indicadores de Riscos de Empresas e Entidades.
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