CASOS PRATICOS
DA
LEI ANTICORRUPCAO

Analise de casos praticos
Obstaculos enfrentados ao longo de 10 anos
Solucoes encontradas
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PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO - PAR

INSTAURACAO
COMISSAO Ata de instalacdo
Notificacao
DEFESA (ou decurso de prazo)
MANIFESTACAO DA COMISSAO
Notificacao
INSTRUCAO PROBATORIA
RELATORIO CONCLUSIVO
GE Manifestacao Juridica
regularidade do PAR
s A & | \.;;
Decisao SECRETARIO DE CONTROLE E TRANSPARENCIA GOVERNO DO ESTADO 2 &g
DO ESPIRITO SANTO ~ApNEF

: A V@& N Qs
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12 PAR — 08 de junho de 2015

2015 -6 PAR’s
2016 — 17 PAR’s

2017 — 16 PAR’s
2018 — 11 PAR’s

2019 — 20 PAR’s 118 PAR’s

2020 - 11 PAR’s
2021 — 14 PAR’s

2022 — 13 PAR’s
2023 — 10 PAR’s
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OBIJETO
Atestado falso
Burlar penalidade
Cartucho falsificado
Conluio
Direcionamento
Documentacao falsa
Fraude credenciamento
Fraude execucao
Fraude licitacao
IP
Dificultou ativ. Investig.
Perturbar
Vantagem indevida
Diversos
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12 PROCESSO
08/06/2015

William de Andrade Bullerjahn - ME

Nao entrega da documentacao em fase de habilitacao — 2 pregoes

Art. 52, |V, “b” - impedir, perturbar ou fraudar a realizacao de qualquer ato de
procedimento licitatorio publico

1. Divergéncia entre os membros quanto a perturbacao — crime na Lei 8.666/93
Acodao TCU — caracteriza fraude — prova indiciaria conjugacao de varios elementos
Relatério—31/07/2015
Conclusao — Fraude. Perturbacao

2. Analise 6rgao juridico - Retorno
Retificar a portaria inaugural — incluir empresa FB (pai) - fraude
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WILLIAN e FB

Participaram em 3 pregoes

Classificacao:
12 e 5°

22 e 4°

62 e 119

TODOS anteriores a vigéncia de Lei 12.846
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PROCESSO 104
30/12/2022

ORIGEM: Denuncia ouvidoria — direcionamento de licitacao para a GLOCK

Art. 52, IV, “b” - perturbacao

pedido de esclarecimentos

2 impugnacoes ao Edital — extemporaneos, mas respondidos
Reuniao com a PMES - proposta de adesao a ARP do Ceara

Secretaria de Justica Ceara solicita adesao a Ata de Registro de Precos n? 045/2018 da PMES

MPCE - desclassificacao da empresa, suspensao do processo e cancelamento da Ata de Registro de Precos -
irregularidades na apresentacao de documentacao, e oferta de pistola diferente da que era exigida no edital

declara indiretamente possuir condicoes editalicias e que se tivesse mais tempo, conseguiria o cadastro
definitivo no SIGA e participaria do Pregao Eletrénico. Contudo, a empresa nao conseguiu se cadastrar
definitivamente. Pregao foi adiado 3 vezes — De 02/07/2018, para 05/07/2018; 17/07/2018 e 23/07/2018

reiteradas vezes questionaram elementos do edital, sem nem mesmo ter condicdes de participar da licitacac

Mandado de Seguranca com pedido liminar para sobrestamento do Pregao GOVERNO DO ESTADO
Eletronico - extinto por auséncia das condicdes da acdo DO ESPIRITO SANTO "2
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22 PROCESSO
10/06/2015

S FERREIRA NEGOCIOS E SERVICOS — ME

Apresentacao de documentacao falsa — Alvara sanitario
Art. 52, IV, “b” - impedir, perturbar ou fraudar a realizacao de qualquer
ato de procedimento licitatorio publico (habilitacao)

1. Devolucao AR (sem recebimento)
Decreto 3.727-R/2014.
Pesquisa de preco - publicacdo mais barata — RS 1.800,00
SOLUCAO: Aguardar publicacdo do novo decreto —01/04/2016

2. Analise 6rgao juridico - Retorno
Complementar relatorio da Comissao Processante — quantificar multa

SOLUCAO: Novo decreto GOVERNO DO ESTADO W0 gl
DO ESPIRITO SANTO AR /g
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32 PROCESSO
18/08/2015
ZAD COMERCIO E SERVICOS LTDA

Cartucho de impressora falsificado
Art. 52, IV, “d” - fraudar licitacao publica ou contrato dela decorrente

1. Defesa — nulidade prova pericial e nova pericia — auséncia de contraditorio
(Sec. origem).

2. Depoimento pessoal

Doutrina - natureza juridica confissao

CPC - art. 343 - compete a cada parte requerer o depoimento pessoal da outra parte
Parte se manifesta na defesa

Solucao: indeferimento

3. Testemunha - fornecedor

' 2 P GOVERNO DO ESTADO *ll' ,:{5*‘*
Deferido — com ressalva — materia ordem tecnica DO ESPIRITO SANTO -0Vt ¢
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72 PROCESSO

14/03/2016
Philips Medical Systems Ltda

Contratada — condicionou entrega manual dos equipamentos a assinatura de
termo de confidencialidade — obrigacao contratual

Art. 52, IV, “@” - Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou

qualquer outro expediente o carater competitivo do procedimento
licitatorio publico

1. Analise orgao juridico - Retorno
complementacao do relatério

A conduta imputada a pessoa juridica nao ficou evidenciada
a) demonstrar a ocorréncia das elementares mencionadas no tipo,

b) demonstrar o potencial lesivo da conduta imputada a empresa em questao,

°« o . ~ . . ~ fz | .

de modo a exigir a aplicacao da Lei Anticorrupcao U *
GOVERNO DO ESTADO
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82 PROCESSO
29/03/2016

Perc Construcoes e Incorporacoes Ltda EPP
RRG Construtora e Servicos Ltda - ME

12 caso de IP*
IP, parentesco quadro societario, endereco RRG escritério de contabilidade

Art. 59, IV, “@” - frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo de procedimento licitatorio publico

1. Defesa — Preliminar de suspeicao

Solucao
Decisao antecipada da questao preliminar

YA A Sy

- 7 e SRR . GOVERNO DO ESTADO . /PP

Principio da eficiéncia DO ESPIRITO SANTO Vit g
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Álbum de fotos PERC e RRG.pptx

122 PROCESSO
29/03/2016

Capixaba Vigilancia e Seguranca Ltda

SEI Vigilancia e Seguranca Ltda

22 casode IP
IP, 4 sOocios em comum

Art. 59, IV, “@” - frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo de procedimento licitatorio publico

1. Defesa — Argumento técnicos sobre a utilizacao do mesmo IP

Comissdo solicita especialista — forma? Especialista solicita documentos

PJs apresentam relatério técnico com topologia de rede da época e documentacao
Especialista — plausividade/duvidas. Solucao: oitiva do téc. que assina o relatorio
Oitivas — detalhamento da documentacao referente a topologia Jg
Inspecao in loco para certificacao - sem discrepancias GOVERNO DO ESTADD 8 S

DO ESPIRITO SANTO A2k &
- Secretaria de Controle e Transparéncia &) A% "‘
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182 PROCESSO

29/03/2016
Licitec Comercial Ltda

Palini e Alves Ltda

62 caso de IP — 22 caso de absolvicao
IP somente

Razoes da absolvigcao

Participaram de 2 lotes, mas apenas 1 com o mesmo IP
LICITEC - 4 numeros de IP distintos

PALINI - 15 numeros de IP distintos

apenas 1 coincidente

29]u|2015 12:15:05,100 PALINI 189.8.2.92

29Jul2015 12:16:21,300 PALINI 189.8.2.92  coverNo DO ESTADO % /
Do ESPIRITO SANTO AP0
29Jul2015 16:33:53,200 LICITEC 189.8.2.9 e




132 PROCESSO
22/05/2016

Hospidrogas Comércio de Produtos Hospitalares Ltda

Comercial Guanabara Ltda - EPP

32 caso de IP
IP, parentesco socios e estrutura para a atividade comercial

Art. 59, IV, “@” - frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo de procedimento licitatorio publico

1. Defesa — Alega beneficio de prazo em dobro

Comissao - consulta PGE
Despacho intempestividade da defesa Hospidrogas

Embargos de declaracao
CRC

Direito de petigéo —CF art. 5° XXX|V, "a” GOVERNO DO ESTADO _f >
DO ESPIRITO SANTO  AA\NEE" /2 4
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202 PROCESSO
25/10/2016

Instituto de Radiologia do ES — ME e Centro de Diagnhodstico por Imagem de
Colatina Ltda - EPP

IP, socio em comum

Art. 59, IV, “@” - frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacao ou qualquer
outro expediente, o carater competitivo de procedimento licitatorio publico;

1. ACORDAO TIJES — Extincdo e arquivamento do PAR




562 PROCESSO
28/01/2019

Conceito Edificacoes EIRELI (Licitante)
SKY Motel — Carlos Antonio Coelho Sampaio — ME (emissor ATC)

Atestado de capacidade técnica falso — quadra poliesportiva

Art. 52, IV, “b” - impedir, perturbar ou fraudar a realizacao de qualguer ato de
procedimento licitatorio publico

Art. 59, Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo
subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Defesas
CONCEITO - Tentou justificar o injustificavel
SKY — Afirmou nao ter emitido atestado para a Conceito

Solucoes

° ° N L /_ { * L o
1. Designar audiéncias WIKY
GOVERNO DO ESTADO i 559>,
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Assinatura do atestado

Ecoporanga, 20 de agosto de 2018.
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Carlos Anténio coelho Sefnpaio
Proprietario
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Documento apresentado na audiéncia
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Assinatura do atestado
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ESPIRITO SANTO

93904010684
v EB346649196

Depoimentos

Carlos Anténio coelho Sampaio
Proprietario

GOVERNO DO ESTADO
DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle e Transparéncia




TERMO DE AUDIENCIA -

Em 14 de maio do ano de 2019, as 14:02h, na sala de audiéncia da Subsecretaria
de Integridade Governamental e Empresarial, situada na Av. Governador Bley,
236, Ed. Fabio Ruschi, 6° andar, Sala n° 43, perante a Comissdo Processante
regularmente designada nos autos, compareceu para depoimento pessoal,
enquanto proprietario da empresa SKY - MOTEL - CARLOS ANTONIO
COELHO SAMPAIO, o Sr. CARLOS ANTONIO COELHO SAMPAIO, brasileiro,
casado, empresario, CPF: I rcsidente na NN

acompanhado por seu advogado Dr. José Marcos da Silva OAB/ES n° 8014. As
perguntas que lhe foram formuladas e respectivas respostas foram gravadas em
video, sem interrupcoes. NADA MAIS HAVENDO, ENCERROU-SE A OITIVA,
CUJO INTEIRO TEOR FOI GRAVADO EM VIDEO E FIXADO EM MIDIA A SER
COLACIONADA AOS AUTOS, SEGUE O PRESENTE TERMO ASSINADO
PELO DEPOENTE, PELAS EMPRESAS POR INTERMEDIO DE SU
PROCURADOR E %LA COMISSAO PROCESSANTE. ”

ASSINATURA DO POE%TE> %/%/ % Gkl B s

»AD PROCESSANTE.

SECONT
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TERMO DE ACAREACAO

SECONT

Em 14 de maio do ano de 2019, as 14:23h, na sala de audiéncia da Subsecretaria
de Integridade Governamental e Empresarial, situada na Av. Governador Bley,
236, Ed. Fabio Ruschi, 6° andar, Sala n° 43, perante a Comissdo Processante
regularmente designada nos autos, foi realizada a acareacdo entre os depoentes
Sr ADEMARIO MODESTO DE ARAUJO e Sr. CARLOS ANTONIO COELHO
SAMPAIO, ja qualificados. Presente o Dr. José Marcos da Silva OAB/ES n° 8014,
patrono da empresa SKY — MOTEL - CARLOS ANTONIO COELHO SAMPAIO.
As perguntas formuladas e respectivas respostas foram gravadas em video, sem
interrupcoes. Em tempo, comprometeu-se o Sr. Ademario fornecer, no prazo
de 10 dias, para juntada aos autos, o original do Atestado de Capacidade
Técnica de fls. 35, bem como um outro suposto documento que, em tese,
teria sido efetivamente assinado pelo Sr. Carlos, conforme depoimentos e
termo de acareacao.

NADA MAIS HAVENDO, ENCERROU-SE A ACAREACAO, CUJO INTEIRO
TEOR FOI GRAVADO EM VIiDEO E FIXADO EM MIDIA A SER COLACIONADA
AOS AUTOS, SEGUE O PRESENTE TERMO ASSINADO PELOS

ACAREADOS, PELA EMPRESA POR INTERMEDIO DE SEU PROCURADOR E
PELA COMISSAO PROCESSANTE. % 7 % AP

w2y
ASSINATURA DOS PRESENTES: /\
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Obrigada!

Thaiz Queiroga Barros
Auditor do Estado
Coordenadora CPAR
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Decreto 3.727-R/2014

Art. 32 8 32 - Estando a parte estabelecida em local incerto e ndao sabido ou
inacessivel ou, ainda, sendo infrutifera a notificacao por via postal, a
notificacao sera realizada por publicacao no Diario Oficial do Estado e em
jornal de grande circulacao no domicilio da pessoa juridica, iniciando-se a
contagem do prazo previsto no caput deste artigo a partir da ultima
publicacao efetivada.
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Laudo fabricante — Xerox

Doutrina

- prova emprestada e trasladada como documento, independente de sua
natureza no processo original

- validade da prova emprestada - submetida ao crivo do contraditorio, no
processo onde se busca surtam os efeitos da prova*®

Solucao
Rrovapericial - natureza declaratoria de autenticidade de produto

Oportunizar o contraditorio — deferida pericia — formular quesitos e
assistente técnico.

DESPACHO

GOVERNO DO ESTADO \uc
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Notificacao expedida — AR recebido
Peticao - quesitos e assistentetéecnico

1. Contactar perito
Perito precisa ser cadastrado? Nao

E-mail ao perito - valor honorarios

Resposta do perito - valor honorarios

Notificacao expedida - valor e prazo para depdsito honorarios

Peticao — sem recurso financeiro. Adm deve custear

Despacho — indeferimento. Preclusao prova pericial e designacao audiéncia
CPC art. 19 — requerente arca com custos
Nao demonstrou requisitos do beneficio da justica gratuita

Notificacao expedida

Audiéncia - auséncia da testemunha. Comprova envio do AR. Requerimento nova data.
Deferida em audiéncia e notificada desighacao de nova data também em audiéncia

Audiéncia - auséncia da testemunha. CF art. 52, LXXVIII razoavel durag¢ao do processo. , ..

Preclusao GOVERNO DO ESTADO ez ;
DO ESPIRITO SANTO At
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“frustrar ou fraudar” - impedir a disputa , obstar sua realizacdo. Fraudar é
conduta ardilosa ou simulada que impede a eficacia da competicéo, e que nao foi
possivel identificar tal elementar no Relatério Final

RESPOSTA

De fato, nao houve impedimento nem fraude

O que se afirma é que houve tentativa de frustrar o carater competitivo

Intencao — contratacao direta
Meio — Forcando assinatura de um Termo de Confidencialidade de forma a

obstacularizar a licitacao pretendida pela PMES

Tentativa — plenamente admissivel
inteligéncia do art. 79, lll da Lei 12.846/13

GOVERNO DO ESTADO e &S0
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“ajuste ou combinacdo ou qualgquer outro expediente” - demonstrar o conluio
de vontades entre particulares ou entre eles e eventuais agentes publicos para
qgue reste configurado o tipo em questao.

RESPOSTA

“outro expediente” - carece necessariamente de interpretacao analogica face aos
termos “ajuste ou combinagcdo”. Prescindivel, portanto, o ajuste de vontades.

Ao contrario, firmamos juizo de que o termo “qualquer outro expediente” foi
deliberadamente incluido no dispositivo legal justamente para evitar uma vinculacao
necessaria entre duas pontas, entre agentes particulares, ou entre agentes publicos e
particulares, viabilizando a punicao do agente que, mesmo agindo de forma isolada,
atente contra o carater competitivo do certame, garantindo que nenhum ato que
frustre ou fraude a higidez da competicao fique impune.

GOVERNO DO ESTADO ,pe 5 0p
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“carater competitivo do procedimento licitatorio” - “néo foi possivel identificar
com precisGo se havia realmente procedimento licitatorio em curso, mesmo

que na sua fase interna.”

RESPOSTA

1. Administracao precisava do manual para elaborar o termo de referéncia

2. A Administracao teve que assinar termo de confidencialidade para receber os
manuais, via reflexa,

3. Restricao de competitividade, pois condicionava qualquer manutencao no
equipamento ao aval da PHILIPS

4. Inviabilidade de terceiro que nao tivesse essa guarida pudesse realizar o servico
atentando diretamente contra a competitividade do certame

5. Induz, consequentemente, a uma inexigilibilidade.

GOVERNO DO ESTADO e &S0
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POTENCIAL DE LESIVIDADE.

Secretaria de origem - sancao minima, demonstrando que a referida conduta nao
fol realmente gravosa.

Responsabilizacao Contratual x Responsabilizacao na LAC — esta apenas deve
utilizada quando a primeira nao for suficiente para tutelar o bem juridico em questao”.

Demonstrar o potencial lesivo da conduta imputada a empresa em questao, de
modo a exigir a aplicacao da Lei Anticorrupcao

RESPOSTA

base-sélida, seja doutrinaria ou jurisprudencial, que relativize ou afaste a aplicacao
da LAC pautada no potencial de lesividade do ato praticado, nos casos em que a
conduta se encontra expressamente tipificada na mesma.

Seria de bom alvedrio uma orientacao consolidada da PGE para nortear a gquestao
face a lel anticorrupcao, a exemplo do principio da insignificancia, de forma que
condutas de baixa lesividade sejam sancionadas apenas a luz de outros diplomas
normativos
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Nao ha que se discordar das conclusoes do Relatorio Final n®

006/2016 & manifestacao da Comissao Processante de fls. 317/321, nos quais
foram apresentadas com propriedade tecnica todos os argumentos que
embasaram a conclusdo quanto a responsabilizacdo da empresa PHILIPS
MEDICAL SYSTEMS LTDA, enquadrando-a em dispositivo legal.

GOVERNO DO ESTADO T»}“f(g ‘, ’

A S 00

DO ESPIRITO SANTO

Secretaria de Controle e Transparéncia ,«;-_\ P
/e ¥ f ~




A partir do 12 caso de IP

TRILHA DE AUDITORIA

Fonte: Banco de dados PRODEST

Recurso: SAS — ferramenta de Tl para cruzamento de dados

Objetivo:
1. Identificar todas as empresas que usaram o mesmo IP em pregdes no Estado
2. Filtro - vencedora do certame

Resultado:

1. 63 empresas com mesmo IP em 54 pregdes, 91 lotes — RS 21.442.037,19
2. 14 com socio em comum, 17 com grau de parentesco e 13 com possibilidade
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Processo: 0038893-33.2016.8.08.0024 Peticdo Inicial: 201700055802 Situacao: Baixado

Orgéo Julgador: SEGUNDO GRUPO CAMARAS CIVEIS REUNIDAS Orgéo Atual: ARQUIVO GERAL

Processo de Origem: 024160349379 Vara de Origem: VITORIA - 32 VARA DA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, MUNICIPAL, REGISTROS PUBLICOS,MEIO AMBIENTE E SAUDE
Relator: ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA Data da Distribuicdo: 17/01/2017 17:27 Motivo da Distribuicdo: Distribuicdo Automatica

Acdo: Mandado de Seguranca Data de Ajuizamento: 17/01/2017

Valor da Causa: RS 1494747.37
Escaninho Atual: AGUARDANDO/DIVERSQS / Arquivamento (desde 05/12/2018)
Assunto principal: DIREITO ADMINISTRATIVO E QUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO - Atos Administrativos

+ Assuntos secundarios
DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHO - Liguidacdo / Cumprimento / Execucéo - Obrigacdo de Fazer / Nao Fazer

+ Partes do Processo

Passiva
PREGOEIRO OFICIAL DA SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
LUCIANA MARQUES DE ABREU JUDICE DESSAUNE - 5868/ES

SECRETARIA DE ESTADO DE CONTROLE E TRANSPARENCIA SECONT
LUCTANA MARQUES DE ABREU JUDICE DESSAUNE - 5868/ES

Ativa
INSTITUTO DE RADIOLOGIA DO ESPIRITO SANTO LTDA ME
ALCEU BERNARDO MARTINELLI - 007958/ES
SANDRQ COGO - 7430/E5

CENTRO DE DIAGNOSTICO POR IMAGEM DE COLATINA LTDA EPP
ALCEU BERNARDO MARTINELLI - 007958/ES
SANDRO COGO - 7430/ES

* Acorddo
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Data do Julgamento : 21/02/2018
Data da Publicacao : 19/04/2018
Relator : ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA

Ementa :

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA PREGAO ELETRONICO EMPRESAS LICITANTES COM SOCIOS EM COMUM DESCLASSIFICACAO AUSENCIA DE VEDACAO
LEGAL FRAUDE A LICITACAO NAO VERIFICADA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DO SIGILO DA PROPOSTA E DA COMPETITIVIDADE SEGURANCA

CONCEDIDA.

|- Ausente obice legal a participacdo de pessoas juridicas que possuam em seus quadros soctals 0 mesmo soclo em licitacoes na modalidade pregao.

2- A demonstracdo de fraude a icitacao exige a evidenciacao do nexo causal entre a conduta das empresas com socios em comum [...] e a frustracdo dos principios ¢ dos
objetivos da licitacéo. Precedentes do TCU,

3- Caso concrefo em que as condutas narradas nos autos revelam-se msuficientes para demonstrar a ma-fe das empresas Impetrantes, bem como seu infuito de restringir o
carater compefitivo do certame, de excluir potenciais concorrentes da licitacao e de obter vantagem 1licita com a participacao no pregao, nao havendo que se falar em violacéo
a0s princip1os licitatorios, quica em ocorrencia de fraude,

4- Seguranca concedida,

ACORDAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, em que so partes as acima indicadas, ACORDA a Quarta Camara Civel do Egregio Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, na
conformidade da ata e das notas taquigraficas da sessio, que integram este julgado, 4 unanimidade, conceder a seguranca, nos termos do voto do Relator.

Vitorla-ES,  de de 2017.

Presidente Relator
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