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INTRODUCAO

A Lei n° 12.846, conhecida como Lei Anticorrupcao,
foi sancionada em 2013 no Brasil e estabelece a
responsabilidade objetiva administrativa e civil de
empresas que cometam atos lesivos contra a
administracao publica, nacional ou estrangeira. Isso
significa que as empresas podem ser penalizadas
independentemente da comprovacao de dolo ou culpa
dos seus representantes. A lei prevé punicoes
severas, como multas de 0,1% a 20% do faturamento
anual bruto da empresa, caso ela seja condenada.

Entre os principais atos lesivos que a lei combate
estao: fraudes em licitagcbes, oferecimento de
propinas a agentes publicos, manipulacao de
contratos publicos e obstrucao de investigacoes. A
Lei Anticorrupcao também incentiva a adocao de
programas de integridade (compliance) pelas
empresas, que podem atenuar as penalidades em
caso de infracao, se demonstrado que a empresa
posSsui mecanismos efetivos de prevencao e combate
a corrupcao. Com a implementacao dessa lei, o Brasil
busca fortalecer a prevengao a corrupcao, garantindo
gue 0S recursos publicos sejam utilizados de maneira
correta e eficiente.
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Sua implementacdao nos municipios brasileiros €&
essencial para garantir a integridade nas relacoes
entre o setor publico e privado, promovendo um
ambiente de negocios mais ético e transparente. Esta
cartiiha tem como objetivo orientar gestores
municipais na aplicacao efetiva dessa legislacao,
destacando sua importancia e os beneficios que pode
trazer para a administracao publica local.

Ao implementar as diretrizes desta lei, as
administracoes municipais demonstram seu
compromisso com a legalidade e com a moralidade.

Ao seguir os passos delineados nesta cartilha,
gestores municipais, servidores publicos e membros
da sociedade civil poderao compreender melhor os
beneficios e as exigéncias da Lei Anticorrupcao,
assim como implementar medidas eficazes para
garantir sua aplicacao. Esta acao conjunta é

fundamental para construir um ambiente
administrativo mais justo, transparente e eficiente,
contribuindo significativamente para 0

desenvolvimento e a credibilidade dos municipios
brasileiros.
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BENEFICIOS DA
REGULAMENTACAO MUNICIPAL

1) FORTALECQIMBNTO DA

GOVERNANCA NO SETCR
PUBLICO

2) AUMENTO DA
RESPONSABI LI DADE DAS
EVIPRESAS

3) MELHORIA NA
GESTAO DOS REQURSCE
PUBLICOS

4) VALORZACAO DA
ETICA E DA MORALIDADE
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5) ATRACAO DE
INVESTIMENTCS

6) PREVENCAOE
QOMIBATE EFETIVO A

CORRUPCAO



1) Fortalecimento da
Governanca no setor Publico

O fortalecimento da governanca no setor puablico é um
dos beneficios primordiais da regulamentacao da lei
anticorrupcao. Aqui estao alguns pontos-chave de
como essa regulamentacao contribui para esse
fortalecimento:

- Transparéncia e Prestacao de Contas: A
regulamentacao promove maior transparéncia nas
relacoes entre o setor publico e privado, o que
pode aumentar a confianca da populacao nas
instituicoes municipais

- Integridade: A regulamentacao fomenta a criacao
de programas de integridade nas instituicoes
publicas e privadas, que contarao com
treinamentos de promocao da ética, canais de
denldncia, codigos de conduta e outros
instrumentos capazes de elevar os padroes de
integridade no ambiente organizacional e nas
relacoes publico-privadas.
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2) Aumento da Responsabilizacao
das Empresas

O aumento da responsabilizacao das empresas € um
dos principais efeitos positivos da regulamentacao da
lei anticorrupcao. Veja como isso ocorre:

- Responsabilidade Objetiva: A lei anticorrupcao
estabelece a responsabilidade objetiva das
empresas por atos lesivos praticados em seu
nome ou interesse. Isso significa que as
empresas podem ser responsabilizadas
independentemente da culpa individual de seus
diretores, gestores ou funcionarios.

- Sancoes Administrativas: As empresas podem
sofrer diversas sanc¢Oes administrativas, como
multas de até 20% do faturamento bruto do
altimo exercicio anterior ao da instauracao do
processo administrativo e publicacao da decisao
condenatoria em meio de comunicacao de grande
circulacao.
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3) Melhoria na Gestao dos
Recursos Publicos

A regulamentacao da lei anticorrupgcao pode promover
significativas melhorias na gestao de recursos
publicos, melhora no ambiente de negdcios entre o
setor publico e o setor privado. Aqui estao algumas
maneiras pelas quais isso ocorre:

P Reducao de Desperdicios e Ineficiéncias.

P Incentivo a Boa Governanca.

b Melhoria da Qualidade dos Servicos Publicos.

@ Construcao de Confianca Publica.

P Aprimoramento do gasto publico e recuperacao de
y
recursos
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4) Valorizacao da Etica e da Moralidade

A regulamentacao da Lei Anticorrupcao promove o
treinamento e educacao em ética para os agentes
publicos e as empresas que contratam com o Poder
Publico. Com isso, cria-se uma cultura ética que
incentiva os servidores a agirem com moralidade e
responsabilidade.

. Cultura da Etica: A cultura ética refere-se ao
conjunto de valores, principios e comportamentos
éticos que sao promovidos e praticados em uma
organizacao, comunidade ou sociedade. No
contexto do servico publico, promover uma cultura
ética é fundamental para garantir que decisoes e
acoes sejam guiadas por padrées morais
elevados, respeito aos principios de justica,
transparéncia e responsabilidade.

- Capacitacao dos Servidores: A implementacao
da Lei Anticorrupcao pode envolver programas de
treinamento e educacao em ética para servidores
publicos. Esses programas aumentam a
conscientizacao sobre o0s padroes éticos
esperados e reforcam uma cultura organizacional
baseada na integridade.
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5) Atracao de Investimentos

A regulamentacao da Lei Anticorrupcao pode
transformar os entes federativos, em especial o0s
municipios brasileiros, em ambientes mais atrativos
para investidores. Empresas e investidores buscam
locais onde o0s negobcios possam ser conduzidos de
forma transparente e ética, sem o risco de praticas
corruptas. Ao demonstrar compromisso com o0
cumprimento da lei, 0s municipios mostram um
ambiente de negdcios seguro e confiavel.

- Ambiente de Negoécios: Municipios com maior
transparéncia e mecanismos de combate a
corrupcao podem se tornar mais atraentes para
investidores, que buscam seguranca juridica e um
ambiente de negocios estavel.

- Parceria Publico-privada: Melhoria na
credibilidade e confianca do setor privado,
facilitando a formacao de parcerias publico-
privadas para desenvolvimento local.
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- Captacao de Recursos Externos: a promocao da
integridade nos setores publico e privado,
fomentada pela regulamentacao da LAC, pode
auxiliar o municipio na obtencao de recursos
externos junto aos bancos de desenvolvimento
internacionais, como o Banco Mundial e o Banco
de Desenvolvimento Interamericano (BID), no
intuito de financiar suas politicas publicas e
projetos de governo.

- Reducao do custo de transacao e aumento da
confianca: A corrupcao €, economicamente, um
custo adicional nas relacbes publico-privadas.
Com a lei aplicada e os canais de denudncia e
controle funcionando, o risco de perdas, atrasos e
sancdes € menor — 0 que reduz o “custo Brasil”
em escala local. Investidores passam a ver o
municipio como um territdrio de baixo risco
operacional, com menos incerteza regulatoria e
maior previsibilidade contratual.

Cartilha Anticorrupgéo



I INTERSECCAO DA LEI ANTICORRUPCAO
COM AS NORMAS DE LICITACOES E
CONTRATOS

A Lei Anticorrupcao (Lei n° 12.846/2013) e as
normas de licitagcbes e contratos publicos,
especialmente a Lei n° 14.133/2021, compartilham
objetivos comuns de promover transparéncia,
responsabilidade e integridade nas relacoes entre o
poder publico e o setor privado.

A integracao entre a Lei Anticorrupgao e as normas de
licitacoes e contratos publicos é essencial para o
fortalecimento da governanca e para a criacao de um
ambiente de negdcios mais ético e transparente. A
aplicacao conjunta dessas legislacoes garante que
tanto o setor publico quanto o privado estejam
comprometidos com a integridade, promovendo uma
cultura de responsabilidade e respeito a legalidade.

A seguir, sao destacados os principais pontos de
interseccao entre essas legislacoes:

1. Prevencao e combate a Fraude e a Corrupcao:

Ambas as leis visam prevenir e combater praticas
corruptas e fraudulentas nas contratacoes publicas.
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Enquanto a Lei de Licitacoes estabelece
procedimentos rigorosos para garantir a lisura dos
pProcessos licitatorios, a Lei Anticorrupcao
responsabiliza as empresas que praticam atos
lesivos contra a administracao publica,
independentemente da comprovacao de dolo ou
culpa.

2. Responsabilidade Objetiva das Empresas: A Lei
Anticorrupcao adotou o regime de responsabilidade
objetiva das pessoas juridicas, permitindo sua
responsabilizacao pela pratica de atos lesivos contra
a administracao publica independentemente da
comprovacao de dolo ou culpa. A responsabilizacao
decorre da ocorréncia do ato previsto na lei e de sua
vinculacao ao interesse ou beneficio da empresa,
ainda que o dano nao tenha se consumado,
assegurados o contraditério e a ampla defesa no
processo administrativo.

3. Programas de Integridade (Compliance): Ambas
as legislagcoes incentivam a implementacao de
programas de integridade (compliance) como forma
de prevencao a corrupcao. A Lei n° 14.133/2021
valoriza esses programas ao  exigir sua
implementacao nos contratos de grande monta e ao
considera-los como critério de desempate nas
licitacoes e como condicionante para fins de
reabilitacdo. A Lei Anticorrupcao também considera a
existéncia de programas de compliance como um
elemento que pode reduzir a pena das empresas.
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4. Transparéncia e Prestacao de Contas: A
transparéncia € um principio fundamental nas normas
de licitacOes e contratos, exigindo a publicidade dos
atos e decisbes da administracao publica. A Lei
Anticorrupcao complementa esse principio ao prever
mecanismos para a dendncia e punicao de atos
ilicitos que comprometam a integridade dos
processos licitatorios.

5. Sancoes e Penalidades: As sancOes previstas nas
duas leis sao complementares e visam desincentivar
praticas ilicitas. A Lei de Licitacoes estabelece
penalidades como a multa e a proibicao de contratar
com a administracao publica. Ja a Lei Anticorrupcao
pode impor multas pesadas e outros tipos de
sancoes administrativas e judiciais as empresas
envolvidas em corrupcgao.

Lei 12.846/2013 Lei de Licitacoes e Contratos

Sancoes
Judiciais

Multa Contratual/Editalicia

Publicacao Extraordinaria

Adverténcia
da Condenacao

Sancoes impeditivas de
Contratar
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Condutas ilegais em licitacoes publicas

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado
administrativamente pelas seguintes infracoes:

VI - aprese ntar declara ¢éo ou
docum entaca o falsa exigid a para o certam e
ou prestar declaracdo falsa durante a
licitacdo ou a execugédo d o contrato;

IX - fraud ar a licitacA o ou praticar ato
fraud ule nto na e xecuc¢éo d o contrato;

X - comportar-se de modo inid éneo ou
com eter fraude de qualq uer nature za;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustra r
os objetivos d a licitacao;

XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da
Lei n®12.846, de 1° de agosto d e 2013.

Condutas ilegais em licitacoes publicas

LEI N°
14.133/2021 CONTEUDO PROCEDIMENTO
ART. 155
) Inexecucdo Contratual ou ma Pela area Gestora
Incisos | a VI prestacao do Servico do Contrato

Adverténcia e Multa:
Procedimento simples com
contraditorio.

Impedimento e
Inidoneidade: Comissao de
2 Servidores.

Atos relacionados a fraude/corrupgao
Incisos VIl a XIl  tipificados simultaneamente no art. 5°,
IV da Lei 12.846/2013

Rito do PAR da
12.846/2013
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Apuracao conjunta de fraude em licitacoes
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6) Prevencao e Combate Efetivo
a Corrupcao

A Lei cria mecanismos de controle, implementando
sistemas de controle interno e externo mais robustos,
incluindo auditorias, investigacobes e medidas
preventivas e fortalecendo as parcerias com Orgaos
de controle, como Tribunais de Contas e Ministérios
Publicos, para um combate mais eficaz a corrupcao.

EFICIENCIA CONFIANCA SEGURANCA

GESTAO DE

RISCOS CONTROLE
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PASSOS PARA A REGULAMENTACAO

Regulamentar medidas anticorrupcao requer um
processo criterioso e estruturado, voltado a
implementacao de normas e politicas capazes de
prevenir, detectar e sancionar praticas ilicitas,
promovendo integridade na gestao publica.

1. Diagnostico Inicial (Nao Obrigatorio)

B Levantamento Legal: Analise as leis municipais ja
existentes relacionadas a transparéncia, controle
interno, e combate a corrupcao.

Bl Capacidade Institucional: Avalie se o0 municipio
tem as estruturas necessarias (como
Controladoria Geral do Municipio) para aplicar e
fiscalizar o cumprimento da lei.

OBS: O Anexo | desta cartilha contém uma
sugestao de formulario de diagnostico inicial.
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2. Criacao de Norma Especifica

- Adaptacao da Lei Federal: Utilize a Lei n°
12.846/2013 como base, mas adapte o texto as
peculiaridades do municipio.

- Definicao de Responsabilidades: Estabeleca
claramente quais 0rgaos municipais serao
responsaveis pela aplicacao da lei, como a
investigacao, aplicacao de penalidades, e
fiscalizacao. O ideal €é que sejam 0Orgaos
municipais da  estrutura de  governanca,
preferencialmente o o6rgao central de controle
interno, caso o ente federativo conte com essa
estrutura.

« Processo Administrativo de Responsabilizacao
(PAR): Crie um procedimento especifico para
investigar e julgar empresas e pessoas juridicas
por atos de corrupgcao no municipio.

« Publicizacao das Sancoes: Divulgue publicamente

as sancoes aplicadas para aumentar a
transparéncia e o efeito dissuasorio.
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OBS: Para Municipios, recomenda-se a elaboracao de
Decreto Municipal.

Se 0 municipio nao tiver estrutura de controle interno
ou condicoes de criar uma comissao ou um conselho
especifico para a regulamentacao e aplicacao da Lei
Anticorrupcao, ainda assim é possivel adotar algumas
estratégias para assegurar 0 cumprimento da
legislacao. Aqui estao algumas alternativas:

« Nomeacao de Responsaveis: Designar servidores ja
integrantes da estrutura administrativa — como
secretarios municipais, chefes de departamento ou
gestores de areas estratégicas — para atuar na
implementacao e no monitoramento das praticas
anticorrupcao. Essa designacao pode ocorrer sem a
necessidade de criacao de novas estruturas,
assegurando eficiéncia administrativa e
aproveitamento da capacidade técnica existente.

- Estabelecimento de um Ponto Focal: Designar um
servidor ou Orgao como ponto focal para as
questdoes relacionadas a Lei Anticorrupcao,
centralizando as a¢coes e comunicacoes relativas ao
tema.
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Legislacao Local: A Camara Técnica da Lei
Anticorrupcao (LAC) do Conselho Nacional de Controle
Interno (Conaci), disponibilizou o modelo de minuta
para regulamentar a Lei Anticorrupcao.

Link de Acesso

Modelo de Minuta para requlamentar a
Lei 12.846/2013

3. Capacitacao

Capacitacao: A capacitacao dos servidores publicos é
crucial para garantir que eles possam desempenhar
suas funcoes de maneira eficiente, eficaz e ética.

Links de Acesso

Curso CGU sobre a “LAC”.

Curso CONACI sobre a “LAC”.
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https://conaci.org.br/wp-content/uploads/2023/08/160920221663358621banneread.jpg
https://www.escolavirtual.gov.br/curso/1058
https://conaci.org.br/noticias/camara_tecnica/lac/

4. Boas Praticas

estabelecem diretrizes e principios éticos que
orientam o comportamento e a tomada de decisoes de
agentes publicos e fornecedores, fortalecendo a
cultura da integridade e promovendo um ambiente
organizacional pautado pelo respeito, transparéncia e
responsabilidade.

A seguir, apresentam-se algumas referéncias

Link de Acesso

codigo de Etica Piblica do Municipio de Uberaba

codigo de Etica Piiblica de Curitiba
Codigo de Etica Piiblica do Municipio de Itajai
Ccédigo de Etica Piiblica de Belo Horizonte

Canais de dentincia: Implementacao de canais de
denudncia seguros e acessiveis, permitindo o relato de
casos de condutas inadequadas, antiéticas, ilegais ou
irregulares dentro da instituicao.

Links de Acesso

Canal Fala.BR

Canal do MP

Cartilha Anticorrupgéo


https://aplicacao.mpmg.mp.br/ouvidoria/service/cidadao/atendimento
https://falabr.cgu.gov.br/web/home?modoOuvidoria=1&ouvidoriaInterna=false
https://prefeitura.pbh.gov.br/planejamento/gestao-de-pessoas/legislacao/codigo-de-etica
https://controladoria.itajai.sc.gov.br/wp-content/uploads/2022/01/Codigo-de-Etica.pdf
https://mid-ipmc.curitiba.pr.gov.br/2019/7/pdf/00003873.pdf
https://leismunicipais.com.br/a/mg/u/uberaba/lei-ordinaria/2018/1283/12827/lei-ordinaria-n-12827-2018-institui-o-codigo-de-etica-publica-da-administracao-direta-e-indireta-do-municipio-de-uberaba-e-da-outras-providencias

CONCLUSAO

A regulamentacao da Lei Anticorrupcao nos
municipios brasileiros € um passo fundamental para
fortalecer a integridade, a transparéncia e a
responsabilidade na administracao puablica local.
Mesmo em municipios com recursos limitados, €
possivel implementar mecanismos eficazes de
controle e fiscalizacao, promovendo um ambiente de
governanca que privilegia o interesse publico.

Esta cartilha é uma iniciativa do Conselho Nacional de
Controle Interno (CONACI), por meio da sua Camara
Técnica da Lei Anticorrupcao, com o objetivo de
apoiar 0S municipios na implementacao dessa
importante legislacado. O CONACI reconhece que a
corrupcao € uma ameaca que atinge nao apenas as
grandes cidades, mas também as pequenas
localidades, corroendo os valores democraticos e
prejudicando o desenvolvimento econdmico e social.

Por isso, é imperativo que todos 0s municipios,
independentemente de sua estrutura ou capacidade
financeira, adotem as diretrizes da Lei Anticorrupcao
como parte de suas politicas de governanca.
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Ao regulamentar essa norma, 0S mMmunicipios
demonstram um compromisso claro com a ética e a
legalidade, além de fomentar a confianca da populacao
nas instituicoes publicas.

A luta contra a corrupcao € uma responsabilidade
compartilhada por todos, e a regulamentacao da Lei
Anticorrupcao, apoiada pelo CONACI, € um passo
decisivo para garantir que 0s recursos publicos sejam
aplicados de forma justa, transparente e eficiente,
beneficiando toda a sociedade.

CONEHNSEOHOANAGAONAD (D E CANRROLE INTERNO®
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ANEXO
ANEXO I - Sugestao de Diagnostico Inicial

Logo abaixo esta uma sugestao de diagndstico inicial,
nao se constituindo em medida essencial.

® Niveis de Maturidade:

. Nivel 1: Inexistente ou Incipiente. O mecanismo nao
existe, nao esta formalizado ou é aplicado de maneira
puramente ad hoc (caso a caso), sem padronizacao.

. Nivel 2: Formalizado, mas nao Efetivo. O mecanismo
existe no plano normativo (Lei, Decreto, Portaria), mas
sua implementacao pratica é falha, inconsistente ou
meramente protocolar.

. Nivel 3: Efetivamente Implementado. O mecanismo esta
formalizado, &€ conhecido pelos executores e é aplicado
de forma consistente e padronizada na rotina
administrativa.

. Nivel 4: Gerenciado e Otimizado. O mecanismo é
implementado, monitorado  por indicadores de
desempenho, reavaliado periodicamente e gera melhoria

continua dos processos.

Nome d o Municipio:

Responsavel pelo preenchimen to:
Cargo/Funcgéo:

Data:
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