DIAGNOSTICO
NACIONAL DO

CONTROLE
INTERNO

Uma avalia¢cdo do nivel de
estruturacao das Unidades
Centrais de Controle Interno
do Poder Executivo dos
Municipios Brasileiros baseada

no COSO | e IA-CM






DIAGNOSTICO
NACIONAL DO

CONTROLE
INTERNO

Uma avalia¢cdo do nivel de estruturagcdo das Unidades
Centrais de Controle Interno do Poder Executivo dos
Municipios Brasileiros baseada no COSO | e IA-CM

World Bank Group
2022



Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci)
World Bank Group

Copywriting © 2022 by
Susana Amaral e Wesley Matheus

Todos os direitos reservados

Supervisdo

Susana Amaral

Execucdo
Wesley Matheus

Projeto grafico e diagramacgdo

Gabriela Miranda

Sobre os pesquisadores

» Susana Amaral é especialista Sénior em Gestao Financeira no Banco Mundial.

» Wesley Mantheus é Cientista social, politico e de dados, consultor Short-Term do Banco
Mundial no Brasil. Bacharel em Ciéncias Sociais, mestre e doutor em Ciéncia Politica pela
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

Informacgoes: conaci@conaci.org.br = conaci.org.br


http://conaci.org.br

Agradecimentos

E importante reconhecer as contribuicdes das organizacdes que apoiaram de
alguma forma a execucao deste estudo. Agradecemos ao Conselho Nacional de Controle
Interno, na figura dos atuais presidentes, Rodrigo Fontenelle, Francisco Netto e Edmar
Camata, pelo apoio e priorizagao dados ao projeto, bem como os demais integrantes da
diretoria-executiva do Conaci, com agradecimentos especiais a Débora Pinto Severino
e Thais Venturatto, pela parceria, debates técnicos acerca das praticas de controle,
divulgacao e difusao do questionario entre os membros do Conaci.

Agradecemos a Associacao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon), na figura do presidente, Cezar Miola, pela parceria e apoio na divulgacao e
disseminacao do estudo e pelos debates sobre Controle Interno e pesquisas envolvendo
0s municipios brasileiros. Agradecemos a todas as pessoas que contribuiram para a

difusao da pesquisa pelo Brasil.



Abreviaturas

Al - Auditoria Interna

Atricon - Associacao Brasileira dos

Tribunais de Contas
CGM - Controladoria-Geral do Municipio
Cl - Controle Interno

CNM - Confederacao Nacional dos
Municipios
Conaci - Conselho Nacional de Controle

Interno

COSO - Committee of Sponsoring

Organizations of the Treadway Commission

COSO | - Internal Control Framework
(COSO I ou COSO1Q)

COSO ERM - Internal Control Integrated

Framework
IA-CM - Internal Audit Capability Model
IBGE - Instituto Brasileiro de Estatistica

e Geociéncias

IDHM - indice de Desenvolvimento

Humano Municipal

IEGM - Indice de Efetividade da Gestdo

Municipal
IIA - Institute of Internal Auditors

IIARF - The Institute of Internal Auditors

Research Foundation

INTOSAI - International Organization of
Supreme Audit

IPEA - Instituto de Pesquisas Econémica

Aplicada

ISCI - Indice Sintético de Controle Interno
KPA - Key Process Activities

LAl - Lei de Acesso a Informagao

LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal
M&A - Monitoramento e Avaliacao

MUNIC - Pesquisa de Informacgoes

Basicas Municipais

ODS - Objetivos do Desenvolvimento

Sustentavel
PIB - Produto Interno Bruto

UCCI - Unidade Central de Controle

Interno



Lista de Tabelas

Tabela 1 - Componentes teéricos (COSO 1) mobilizados para o calculo do Indice Sintético
de Controle Interno (ISCI)

Tabela 2 - Indice Sintético de Avaliacio do Controle Interno Detalhado

Tabela 3 - Intervalos Definidos para o indice do Controle Interno (ISCI)

Tabela 4 - Relacao de Stakeholders do Projeto

Tabela 5 - Resultados Nacionais do ISCI por cada uma das cinco dimensoes avaliadas

Tabela 6 - Resultados Macrorregionais do ISCI por cada uma das cinco dimensoes

avaliadas
Tabela 7 - Resultados Estaduais do ISCI por cada uma das cinco dimensoes avaliadas

Tabela 8 - Perfil socioecondmico dos municipios de cada faixa de estruturacao do ISCI



Lista de Imagens

Imagem 1 - Painel de Monitoramento das Aplicacoes Realizadas: Mapa de Respostas

Imagem 2 - Painel de Monitoramento das Aplicac6es Realizadas: Quadro de Respostas

por Estado
Imagem 3 - ISCl vs IDHM por municipio
Imagem & - ISCI vs Populagao por regidoes demograficas intermediarias do IBGE

Imagem 5 - ISCl vs PIB por regides demograficas intermediarias do IBGE



SUMANIO EXQCULIVO. ..ottt 10
PreSSUPOSEOS. ... s 14
ODJEEIVOS. ... 15
Como “medir” a qualidade das Unidades Centrais de Controle Interno?.............c.ccccoce.e. 16
DefiniCA0 dO CONCEITO.........cveici e 16
Detalhamento do CONCEILO..........c.covi s 17
Mensuracao do conceito definido.............ccoviii i ———— 22
A Estratégia de Coleta de DAdos.........c..coueiiiiiiininsi s ssssssssssssssssessns 32
Mapeamento dOS SEAKENOIGELS....................cnenninise s 33
Principais Atores Map@ados.............cuiiiiiinni 36
OS RESUIAAOS..........coi s 45
Perfil dOS MUNICIPIOS........c.ouiiiiiiiisisissi s 60
CONSIARIAGOES. ......coovvrieiii bbb 63
REFEIBNCIAS. ..o 64




SUMARIO EXECUTIVO

Cerca de 25% dos municipios do pais nao apresentam UCCI estruturadas. Dentre os
que apresentam algum nivel de estruturacao, 83% contam com equipes com quantidade
de funcionarios(as) inferior a cinco pessoas. \/ale ressaltar que as estatisticas
apresentadas ao longo deste relatorio referem-se aos municipios que apresentam

algum nivel de estruturacao das UCCI, no ambito do Poder Executivo municipal.

Ao realizar o cruzamento do indicador utilizado para mensurar o nivel de estruturacao
das UCCI em relagao ao contexto socioecondmico do municipio, percebe-se uma
relacao diretamente proporcional entre UCCI, porte do municipio, arrecadagao, IDH-M,
e urbanizacao e PIB. Isso nao significa uma relacao de causalidade entre as variaveis
expressas e a estruturacao de UCCI, mas indica que, quanto maior o porte do municipio,
sua arrecadacao, indices de urbanizacao e PIB, ampliam-se as chances de encontrar

uma UCCI mais estruturada.

As Unidades Centrais de Controle Interno do Poder Executivo municipal brasileiro
e apresentam nivel intermediario-inferior de estruturacao. Essa afirmacao é feita com
base no resultado do Indicador Sintético de Controle Interno (ISCI), que apresenta valor

médio de 40,5 entre os municipios brasileiros (lembrando que o indicador vai de 0 a 100).

Menos de 3% das UCCI possuem alto nivel de estruturacao (ISCI nivel A1 ou maior que
80). Pouco mais de 23% das UCCI estao em nivel intermediario-superior de estruturacao
(ISCI nivel A2 ou entre 60 e 80).

Entre as dimensoes avaliadas pelo ISCl, o Ambiente de Controle é a menos estruturada
e entremeio as UCCI do Poder Executivo municipal. Isso se deve a uma timida presenca
de Programas de Integridade para além de uma rarefeita incorporagao de frameworks,

internacionalmente reconhecidos, voltados para orientacao das praticas de controle e

gerenciamento de riscos, bem como da auséncia de uma pratica de monitoramento e
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avaliacao das politicas publicas que estao sob o escopo do municipio. Mais de 90% dos
municipios ndao possuem Programas de Integridade proprios. Quase 70% dos municipios
que possuem algum nivel de estruturacao das UCCI nao se inspiram em metodologias/

frameworks internacionais para orientar o trabalho da UCCI.

A segunda dimensao com menor estruturacao entre as Unidades Centrais de Controle
Interno do Poder Executivo municipal brasileiro &€ o Monitoramento dos Mecanismos de
Controle Interno estabelecidos. Muito em decorréncia da auséncia de autonomia das
areas das UCCI municipais para fixar e executar rotinas de monitoramento e gestao de
riscosinternos. \aleressaltar que o Controle Interno € um processo dinamico, que necessita
de adaptacoes continuas aos riscos e mudancgas enfrentados por uma organizacao. Sendo
assim, o monitoramento do funcionamento e da estrutura de Controle Interno é crucial
para ajudar a garantir que o Controle Interno permaneca sintonizado com os objetivos, o

ambiente, os recursos e os riscos.

A Regidao Sudeste apresenta a pior média do ISCI entre as macrorregioes, muito em

decorréncia da concentracao de um elevado nimero de municipios de pequeno porte

em estados como Minas Gerais e Sao Paulo. Tais municipios apresentam baixa capacidade

financeira e técnica para estruturacao de UCCI, seguindo os pressupostos de Controle
Interno aqui trabalhados (COSO I).

A Regiao Centro-Oeste apresenta melhores resultados, corroborando, em alguma
medida, a hipotese de path dependence’, elaborada e testada no primeiro diagndstico.
Trata-se da hipotese de que os entes federativos mais recentes possuem maior capacidade
de incorporar e manter uma gramatica administrativa mais aderente as recomendagoes
internacionais de boas praticas de gestao, na medida em que sao criados no momento em

que tal debate se da.

1 Tal conceito pode ser interpretado como a dependéncia de trajetéria de um fenémeno. Um fendmeno socioecondmico
observado no presente pode ser compreendido como resultado de um conglomerado de fenémenos socioecondmicos do
passado, nao apenas como fruto das condicoes de contexto observados no momento presente.



Os estados Rio de Janeiro, Mato Grosso, Rondodnia e Espirito Santo apresentam os
melhores resultados médios do ISCI entre os municipios que os compoem. Os melhores
resultados encontrados podem estar relacionados a fatores como: (i) a existéncia de um
menor nimero de municipios nesses estados quando comparados a estados como Minas
Gerais, Sao Paulo e Bahia, que juntos abrigam quase 35% dos municipios brasileiros; (ii)
uma menor presenca de “micro” municipios (dotados de populagao inferior a 10.000
habitantes), que detém baixa capacidade de arrecadacao e financiamento; (iii) no caso de
Rondonia e Mato Grosso, a hipotese de path dependence apresentada acima se mantém;
(iv) & possivel que os melhores resultados estejam vinculados a existéncia de espacos de
trocas de experiéncias efetivas entre os municipios e estados, como as Redes de Controle
da Gestao Puablica. Recomenda-se uma analise mais atenta dos casos com o intuito de
verificar tais hipoteses e levantar outros possiveis fatores vinculados aos resultados

encontrados para tais municipios.

Pouco mais de 7 dos municipios que possuem estruturas de UCCI, no ambito do Poder

Executivo, atuam com Correigao.

Apenas 30,8% dos municipios que possuem estruturas de UCCI, no ambito do Poder

Executivo, possuem mecanismos consensuais de resolucao de conflitos.

A Lei Anticorrupgao (n° 12.846/2013) completa 10 anos neste ano de 2023 e, apesar de
sua longevidade, ela ainda nao é regulamentada em quase 60% dos municipios brasileiros.
Este cenario afeta, sensivelmente, a aplicacao da lei, na medida em que a auséncia de
regulamentacao leva, dentre outras questoes, a uma auséncia de vinculagao da lei aos

mecanismos mobilizados para fazé-la cumprir.

Apenas 20.6% dos municipios brasileiros contam com regulamentacao de conflitos
de interesse e apenas 43.4% dos municipios realizam acompanhamento da evolugao
patrimonial. Algo que, em alguma medida, é reflexo da baixa regulamentacao da Lei

Anticorrupcao (n° 12.846/2013), mencionada acima.
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Apesar de grande parte das Unidades Centrais de Controle Interno contarem com areas
responsaveis pela Promocao da Integridade (55%), uma pequena parte dos municipios

que contam com Unidades Centrais de Controle Interno, no ambito do Poder Executivo,
@ apresentam Programas de Integridade proprios (8.8%), instrumento fundamental para

instituicio de medidas voltadas a prevencao, remediacao, punicao de praticas de

corrupcao, fraudes e irregularidades, no contexto de uma organizacao.

Em quase metade dos municipios que contam com Unidades Centrais de Controle Interno,
no ambito do Poder Executivo, nao existem acgoes voltadas para o acompanhamento
@ da execucao de politicas piblicas, o que & um indicativo, nesses casos, de uma baixa
vinculagcao e/ou atencao das UCCI as atividades finalisticas dos municipios. Tal cenario
ameaca a efetividade do controle no processo de melhoria dos resultados e impactos das

politicas publicas na sociedade.

Em quase 50% dos municipios que contam com Unidades Centrais de Controle Interno, no
ambito do Poder Executivo, ndao ha exigéncia de algum tipo de enquadramento especifico
de quem ocupara o cargo de responsavel pela UCCI (efetivo de carreira, possuidor de vinculo

com outros entes federativos etc.).

Q Atualmente, 58.6% das cadeiras de responsaveis pela UCCI sao ocupadas por homens, no
contexto do Poder Executivo dos municipios brasileiros que contam com UCCI.



Pressupostos

» O foco deste trabalho recai sobre as Unidades Centrais de Controle Interno (UCCI)
do Poder Executivo dos municipios brasileiros. Isso ndao quer dizer que, em momentos
futuros, a metodologia aqui mobilizada nao possa ser empregada para compreender o

nivel de estruturacao das UCCI do Poder Legislativo municipal, por exemplo.

» Este trabalho é uma continuidade do panorama que foi realizado acerca do nivel de
estruturacao do Controle Interno, em estados e capitais brasileiras?, executado no ano de
2020. Trata-se de um conjunto de informagdes que podem ser analisadas/interpretadas

em carater complementar.

» O modelo mobilizado por este estudo, para avaliar o nivel de estruturacao das UCCI, foio
modelo COSO | e a forma de mensuracao de tal nivel replica, com pequenas adaptacoes, a
metodologia desenvolvida no diagndstico para estados e municipios (World Bank, 2020)3;
Na medida do possivel, este estudo avaliara a estrutura de Auditoria Interna baseado no
modelo IA-CM.

» As conclusodes aqui estabelecidas sao generalizaveis, haja vista que a pesquisa também
pode ser aplicada no ambito estadual, tendo em vista que o estudo foi realizado a partir
de um desenho amostral estratificado simples, em que se assumiu os estados como

estratos da amostra. Para isso, deve-se assumir as margens de erro reportadas.

» Tal trabalho se justifica pela auséncia de um panorama acerca do nivel de estruturacao
das UCCI no Poder Executivo dos municipios brasileiros. Tal panorama é fundamental
para alimentar uma atuagao estratégica em torno da estruturacao das UCCls do Poder
Executivo municipal, a partir de uma compreensao de quais areas necessitam de maior

atencao a curto, médio e longo prazo.

3 Como mostrado na proxima secao, o debate acerca dos modelos de controle interno no Brasil é recente, sendo assim,
optou-se por adotar o modelo COSO | ao invés do modelo COSO I, apesar do segundo apresentar maior sofisticacao
quanto suas proposicoes.
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https://documents1.worldbank.org/curated/en/990861608105110250/pdf/Relatorio-Principal.pdf

» O presente trabalho trabalho nao pretende apenas realizar diagnostico dos municipios,
mas também propde disponibilizar uma ferramenta de monitoramento e avaliagao do
nivel de estruturacao das Unidades Centrais de Controle Interno do Poder Executivo
municipal as partes, com prerrogativa de acompanhar o nivel de estruturagao das UCCI, a

luz das acoes desempenhadas para tal.

» Os regulamentos de Controle Interno do Brasil sao aderentes aos padroes trabalhados
pelo COSO | e IA-CM.

» Este estudo também baseia-se em recomendac6es de Controle Interno mobilizadas
pela CGU para avaliagao das estruturas de Controle Interno dos municipios, na medida em
que a CGU é uma referéncia em praticas de Controle Interno no Brasil. Também utilizou-
se como referéncia a forma de estruturacao das macrofuncoes de Controle Interno
adotadas pela CGU (Ouvidoria, Transparéncia e Integridade, Auditoria, Corregedoria e

Combate a Corrupgao).

Objetivos

» Apresentar um panorama do nivel de estruturacao das Unidades Centrais de Controle

Interno do Poder Executivo a nivel nacional.

» Apresentar um panorama do nivel de estruturacao das Unidades Centrais de Controle

Interno do Poder Executivo por Unidade Federativa do pais.

» Apontar os aspectos que carecem de estruturacao no ambito das Unidades Centrais de

Controle Interno do Poder Executivo a nivel nacional.
» Disponibilizar uma ferramenta de monitoramento e avaliacao do nivel de estruturacao

das Unidades Centrais de Controle Interno do Poder Executivo municipal as partes, com

a prerrogativa de acompanhar o nivel de estruturacao das UCCI.

AVALIACAO NACIONAL DO CONTROLE INTERNO @



Como "medir’ a qualidade das
Unidades Centrais deControle
Inferno?

Como apresentado acima, o processo de mensuracao aqui apresentado é uma
continuidade do modelo de mensuracao trabalhado junto aos estados e capitais, em
meados de 2020, pelo Banco Mundial. A manutencao e continuidade do método se
justifica pelos seguintes fatores: (i) ser de facil aplicagao, na medida em que nao carece de
consideraveis recursos humanos, financeiros e temporais para sua realizacao, (ii) e de facil
difusao, na medida em que possui uma boa descricao de sua forma de uso, e se baseia em
premissas consoantes e aderentes a variabilidade cultural, social, politica e econdmica
observadas no territorio brasileiro; (iii) ter se mostrado um método capaz de mensurar o
fendmeno pretendido com assertividade; (iv) a necessidade de consolidagao do método
criado junto aos entes federativos brasileiros, de modo a viabilizar a comparabilidade
dos entes federativos quanto ao nivel de estruturacao das UCCI, no ambito do Poder
Executivo. Na sequéncia retomamos o processo de mensuragao a ser replicado, expondo
o0 conceito que serve de base para mensuracao, seus respectivos componentes, forma de

mensuracao e estratégias para levantamento das informacoes pretendidas.

Definicdo do conceito:

Neste caso em especifico, trabalhou-se com o conceito de Controle Interno que
servira de guia para observacao da pratica de controle entre os municipios brasileiros.
O maior desafio passa por eleger um conceito aderente as premissas que balizam as
praticas de controle no pais. Faz-se necessario uma aderéncia entre o conceito elencado
(fenémeno de interesse) e o contexto trabalhado (espaco de andlise). Caso isso nao ocorra de
forma explicita, o diagnostico pode construir um retrato distorcido da realidade das UCCI,
ou até mesmo nao gerar um retrato de controle interno do Poder Executivo municipal,
na medida em que o conceito pode ser completamente nao pregnante a realidade ao
ponto de ndao conseguir capturar qualquer pratica de Controle Interno existente. Partindo
desta reflexao e do exercicio realizado para execugao do diagnostico de estruturagao das

UCCI nos estados e capitais, optou-se pela manutencao do conceito de Controle Interno

AVALIACAO NACIONAL DO CONTROLE INTERNO 0



extraido do framework COSO |, sendo ele:

Um processo integral que € efetuado por uma entidade gestora e
personalizada, e desenhado para captar riscos e fornecer garantia
razoavel de que, na prossecucao da missao da entidade, os seguintes
objetivos gerais estdao sendo alcangados: (i) execucdo ordenada,
ética, econdmica, operacdes eficientes e efetivas; (i) cumprimento de
obrigacoes de accountability; (iii) cumprir com as leis e regulamentos
aplicaveis; (iv) salvaguarda de recursos contra perdas, uso indevido e
danos. (INTOSAI, 9100, p. 6, tradugao nossa“).

Tendo em vista a importancia da macrofuncao de auditoria para a efetiva
implementacao do Controle Interno no contexto das organizagdes, dedicar-se-a uma
atencao maior a esta macrofuncao de controle, no processo de avaliacao da estrutura
de Cl dos municipios. A macrofuncao de auditoria sera avaliada, na medida do possivel,
considerando como framework o modelo IA-CM. Neste caso, serao considerados os seis
elementos classificados como cruciais para a implementacao da Auditoria Interna nas
organizacoes e, na medida do possivel, 0s 4 7 Key Process Activities (KPA)associados a cada
nivel. Como base para construcao do questionario deste estudo, também analisou-se o
questionario elaborado pela IIARF, em um survey global, acerca de auditorias internas,
realizado no ano de 2010 (IAARF, 2010). Trata-se de um esforco importante a fim de
garantir maior comparabilidade entre esta pesquisa e outros estudos construidos neste

campo.

Detalhamento do conceito:

Trata-se de subdividir o conceito de Controle Interno eleito como guia da pesquisa
em subdimensoes, que juntas configuram a manifestacao “completa” do conceito no
contexto em questao. Esta etapa é crucial, na medida em que nao observamos o Controle
Interno enquanto um procedimento Unico, que se revela de maneira compactada em um
dnico intervalo de espaco e tempo. Trata-se de um conjunto de politicas e procedimentos
difusos, que para ser percebido em sua totalidade, necessita ser capturado em sua

multiplicidade de fases, processos, atividades, diretrizes, dentre outros. E & pelo

4 Texto original: “an integral process that is effected by an entity’s management and personnel and is designed to address
risks and to provide reasonable assurance that in pursuit of the entity's mission, the following general objectives are being
achieved:. (i) executing orderly, ethical, economical, efficient and effective operations; (i) fulfilling accountability obligations; (iii)
complying with applicable laws and regulations; (iv) safeguarding resources against loss, misuse and damage".

AVALIACAO NACIONAL DO CONTROLE INTERNO Q



somatorio destas partes que se tera uma compreensao na manifestacao do que aqui
se nomeia por Controle Interno nos entes federativos. Esta pesquisa procurou construir
um Indice Sintético de Controle Interno (ISCl), considerando aspectos descritos como
cruciais, de acordo com as recomendacoes do COSO |, com destaque para verificacao dos

seguintes eixos:
Figura 1 - 5 Eixos

Ambiente Avaliagcdo Atividades Informacdo e
de Controle de Risco de Controle Comunicagdo

a a8 08

Elaboragao propria.

Monitoramento

1- Ambiente de Controle: é a base para toda a estrutura de Controle Interno e pode
ser compreendido como a cultura de controle expressa pela organizacao. Ele fornece a
disciplina e a estrutura, bem como o clima que influencia a qualidade geral do Controle

Interno;

2- Avaliacao de Risco: trata-se das praticas de mapeamento e analise dos riscos
que podem afetar o cumprimento das metas e objetivos da organizacao. Esta dimensao

fornece a base para o desenvolvimento de uma resposta apropriada ao risco percebido;

3- Atividades de Controle: sao um grupo de atividades que quando executadas
possibilitam a reducao dos riscos que ameagam a consecucao das metas e objetivos da
organizacao. As atividades de controle podem ser preventivas e/ou detectivas. As acoes

corretivas sao um complemento necessario as atividades de Controle Interno;

4- Informacao e Comunicac¢ado: as praticas de Controle Interno necessitam de
informacao para operar e € fundamental que seus achados, percepcoes e dividas sejam
transmitidas por meio de uma comunicacio facilitada no interior da organizacio. E
fundamental que o acesso as informacgoes necessarias ao Cl ocorra de maneira irrestrita
e que a comunicacao flua, de modo informal e/ou formal, pelos distintos niveis da

organizacao;

AVALIACAO NACIONAL DO CONTROLE INTERNO @



5 - Monitoramento: trata-se do acompanhamento dos mecanismos de Controle
Interno, verificando se eles sao efetivos e aderentes aos propdsitos para os quais foram
desenhados. Como o Controle Interno & um processo dinamico, que precisa ser adaptado
continuamente aos riscos e mudancas que uma organizacao enfrenta, o monitoramento
da estrutura de Cl é necessario para ajudar a garantir que o Controle Interno permaneca

sintonizado com os objetivos, 0 ambiente, os recursos e 0s riscos.

Nas recomendacoes do COSO |, o Controle Interno nao pode ser considerado
como um Unico evento, mas sim um complexo de atividades e praticas que devem ser
feitas diariamente por cada um que trabalha nas organizacoes. Isso significa que o
Controle Interno nao deve ser feito apenas por um setor ou um agente, mas por todos
que trabalham nas organizacoes (gerentes, auditores internos e funcionarios). Os atores
externos tém também um papel importante no aperfeicoamento do Controle Interno
do setor pablico (instituicdes superiores de controle, auditores externos, legisladores,
sociedade civil), na medida em que fazem pressao pelo seu estabelecimento e verificam a
fiabilidade e amplitude de sua execucao. Quando os mecanismos de controle funcionam
adequadamente, € possivel colocar luzes em cada “canto” que compde a administracao
publica. Desta forma, a “possibilidade de verificacao” pode promover um comportamento
mais responsavel dos gestores perante o erario, na medida em que os gestores sabem
gue a ma execucao do orcamento piblico pode ser descoberta e punida (Elias et al, 2016).

Este trabalho considera esses cinco componentes como guia para medir o nivel de
estruturacao do Controle Interno nos municipios brasileiros, especificamente nas capitais
e nos estados. Esses componentes foram divididos em subcomponentes. Primeiro, o
Ambiente de Controle foi aqui considerado de forma simples, medido pelas propostas e
atividades feitas para mudar a cultura organizacional em torno do Controle Interno, como
cursos e treinamentos na area, além de existéncia de programas de integridade proprios
da unidade.

O componente Avaliacao de Risco foi dividido em trés subcomponentes: Previsao
Legal, Segregacao de Funcoes e Agentes Dedicados. Essa decisao foi tomada para facilitar
a captura tanto do interesse da instituicao e a capacidade de dedicar recursos para
identificacao, como para a analise constante dos riscos que a atravessam. Em contextos
com baixas taxas de implementacao de Controle Interno é importante capturar, com a
maioria dos detalhes, os interesses e capacidades institucionais dedicados a avaliagao
de risco, na medida em que tais interesses podem servir, eventualmente, de pressagio a

estruturacao mais robusta de Unidades Centrais de Controle Interno.
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Os subcomponentes das Atividades de Controle foram inspirados no eixo
de atividades utilizados pela Controladoria-Geral da Unidao (a referéncia de Unidade
Central de Controle Interno no Brasil): (i) Transparéncia, (ii) Ouvidoria, (iii) Corregedoria,
(iv) Auditorias e (v) Prevencao e Combate a Corrupgao. Dividiu-se o eixo Informacao e
Comunicacao em dois componentes em que a informacao esta associada as entradas
que a area de controle precisa para funcionar, e a comunicacao representa a capacidade
de saida dos produtos desenvolvidos pela area de Controle Interno e pela capacidade de
dialogar diretamente com o alto escalao da organizacao.

O ltimo eixo aqui considerado € o Monitoramento, componente associado as
capacidades/autonomia do Controle Interno para supervisionar e monitorar a execugao
dos projetos. Cada componente possui 0 mesmo peso dentro do indicador sintético
construido. Isso porque entende-se que cada componente possui @ mesma importancia
na garantia de uma estrutura de Controle Interno ideal. Veja abaixo a descricao de cada
componente teorico utilizado para caracterizar a estrutura ideal de Controle Interno -

estes componentes sao baseados nas recomendagoes COSO I.

Tabela 1 - Componentes teoricos (COSO I) mobilizados para o

calculo do Indice Sintético de Controle Interno (ISCI)

ID Componente Subcomponente Descricao

Cursos e treinamentos podem mudar
o comportamento dos agentes e,
I- Cursos e consequentemente, mudar a cultura
Treinamentos organizacional em torno das praticas de
Controle Interno.

Verificar as politicas considerando os
resultados planejados e alcangados e fazer
recomendacdes para melhorar as politicas

publicas se baseando nas evidéncias
encontradas, além de incentivar dendncias
ll- Integridade de irregularidades, fraudes e desvios que
porventura estejam a ocorrer no interior

da organizacao. A integridade também
engloba uma dimensao preventiva de
fraudes, irregularidades, desvios, etc em
Seu escopo.

A Ambiente de
Controle
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ID

Componente

Avaliacao de
Risco

Subcomponente

I- Funcionarios
Efetivos

Descricao

Previsao de agentes publicos efetivos
para posicoes de Controle Interno. Nao se
recomenda que as atividades de Controle

Interno sejam executadas por agentes

terceirizados, pois isso pode aumentar

os riscos de conflitos de interesses
dentro da administracgao piblica, além de,
eventualmente, afetar a regularidade das
praticas de Cl.

Il - Experiénciaem
Controle

Considera-se aqui o fato da pessoa
responsavel pela UCCI ter experiéncia em
atividades de controle.

lll- Segregacaode
Funcoes

A Avaliacao de Risco pode ser entendida
como a capacidade da organizagao mapear
e analisar os riscos que afetam a execugao
de seus objetivos e metas. Para fazé-lo de
forma eficiente é importante que existam

processos especializados e pessoas
dedicadas a fazé-lo, exclusivamente. A
ideia em torno da segregacao de fungdes
aqui é que nenhum funcionario deve estar
em posicao de executar e controlar seu
proprio trabalho.

IV- Previsao Legal

Fornecimento legal de uma estrutura
de Controle Interno. Pode ser entendida
como uma garantia institucional para a

manutencao do Controle Interno. Também

& um fator importante para promover

a despersonalizacao do Cl dentro dos

municipios.

Atividades de
Controle

I- Transparéncia

Funcao responsavel pela gestao da
transparéncia ativa (portal da transparéncia)
e passiva (acesso a lei da informacao).

Il- Ouvidoria

Funcao relacionada a receber e avaliar as
declaracdes dos cidadaos (reclamacoes,
elogios, sugestdes e pedidos).

lll- Corregedoria

Funcao responsavel pela implementagao
do regime disciplinar dos agentes publicos
(investigacao, processos administrativos
disciplinares, por exemplo).

IV- Auditoria

Funcao relacionada com a inspegao das
unidades e entidades de modo a verificar
se elas estao em conformidade com a
legislacao, com as metas e objetivos
vinculados a organizacao.
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ID Componente Subcomponente Descricao

Funcao relacionada com o desenvolvimento
de mecanismos de Integridade, Prevencao e

c Atm:ea des cOr:;);f‘;egj;z € - Combate a Corrupcao (tais como a promogao da
Controle p¢ implementacao de programas de integridade,
formacao de agéncias, preparacao de codigos
de conduta, investigagdes relacionadas com
fraudes e corrupgao cometidas por funcionarios e
empresas privadas - PAR).
Acesso irrestrito a informacgao produzida pelos
I- Informacao setores executivos. Sem informacdo é impossivel
fazer avaliagoes de riscos nos interior da
D Informagéo organizacao, por exemplo.
e

Vinculacao entre o setor de Controle Interno e
o chefe executivo do estado, DF e municipio. Tal
informacao pode garantir que o Cl informe, com

agilidade e seguranca, aspectos estratégicos

sobre a administracao pablica ao chefe executivo.

Comunicacao
II- Comunicacao

Independéncia para fixar e executar rotinas de
monitoramento de riscos sobre si e em outras
_ areas que compoem o ente federativo. A auséncia
|- Autonomia de monitoramento dificulta a capacidade de
Monitoramento uma atuagao capaz de antecipar problemas
D oriundos de praticas arriscadas no interior das
organizagoes.

Trata-se da capacidade de estruturar praticas e
procedimentos capazes de monitorar/acompanhar
a execucao das atividades previstas para redugao de
riscos as metas e objetivos da organizacao.

ll- Supervisao

Elaboracao propria.

Mensura¢do do conceito definido:

Apos a definicao das subdimensdes que compoem o conceito de Controle Interno
eleito para o estudo, definiu-se uma estratégia para captura destas subdimensdes na
realidade. Trata-se de compreender a possibilidade de sistematiza¢ao das ocorréncias do

fendmeno paraassim observa-lo e entender,de modo mais confiavel e valido, as condicoes
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vinculadas a sua existéncia. Cada dimensao classificada como importante pelo modelo
foi capturada por meio de survey, e verificada, na medida do possivel, usando evidéncias
submetidas por gestores(as) no mesmo momento que os questionarios sao preenchidos.
Outras bases de dados também foram mobilizadas para verificacao da veracidade das
informacoes. No anexo 1 € possivel acessar a versao do questionario de avaliagao do
Controle Interno dos municipios, implementado na ferramenta SurveyMonkey®.

O questionario construido para captura das dimensoes que compoem o Controle
Interno se divide em 63 questdes, agrupadas em quatro secoes: (i) identificacao da
Unidade Central de Controle Interno (UCCI) do municipio; (i) a caracterizacao da UCCI; (iii)
caracterizagao das macrofuncoes (Transparéncia, Promocao da Integridade, Corregedoria,

Ouvidoria e Auditoria); (iv) caracterizacao da carreira de servidores da UCCI®.

O indice

Podemos descrever um indice ou um indicador como uma traducao numeérica de
um fendémeno complexo, que atravessa a vida em suas multiplas facetas — plano social,
quimico, fisico, econémico, politico etc. — a fim de garantir uma interpretacao rapida e
dinamica dos fenémenos. Um indice ainda pode ser compreendido como um namero que
revela o estado de um sistema ou fendémeno (Shields et al 2002)’.

Indices e indicadores também classificados como atalhos cognitivos para
fendmenos complexos que acontecem a nossa volta: “Em umavisao simples, umindicador
fornece um sinal ou um indicativo de que um fendémeno de interesse existe/se manifesta.
Ele & usado para mostrar a presenca ou o estado de uma situacao ou condigao” (UNAIDS,
p.14). Mesmo nessa perspectiva dicotdmica (presenga ou auséncia) os indicadores podem
ser representados de forma numeérica (presenca = 1 e auséncia = 0).

Para ser eficaz, um indicador deve ter, na medida do possivel, as seguintes
caracteristicas:

= Valido: refere-se a capacidade do indicador medir exatamente aquilo que
se propoe a medir. Para que um indicador seja classificado como valido, é fundamental
que os resultados a partir dele obtidos sejam submetidos a revisao constante por pares

para aléem da realizacao de testes da capacidade do indicador capturar o fenémeno de

5 Trata-se de um software baseado em nuvem desenvolvido para possibilitar a aplicacdo de questionarios.

6 O questionario montado também levou em consideracao o [INTOSAI Global Survey 2012.

7 "Em uma analise superficial, indice e indicador possuem o mesmo significado. Para nds e outros pesquisadores, a di-
ferenca esta em que um indice é o valor agregado final de todo um procedimento de calculo onde se utilizam, inclusive,
indicadores como variaveis que o compdem.’ (Siche et al, 2007, p.139).
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interesse quando submetido a outros contextos sociais, politicos, institucionais etc.

=Confiavel: refere-se a capacidade do indicador reproduzir um resultado de
forma consistente no tempo e no espaco. Para ser confiavel & importante que o indicador
sejaalimentado por unidade/organizacao externa a organizacao por ele avaliada, para
alémde contar com fontes alternativas de informacao, ser auditavel e preenchido a partir

decritérios objetivos.

= Sensivel: capaz de captar variacoes nos fenémenos que justificam a existéncia
doindicador. As baixas variacoes observadas em um indicador podem indicar, por exemplo,
uma meétrica insensivel. A sensibilidade do indicador pode ser alterada a partir de sua
formula de calculo, por exemplo, ampliando-se casas decimais mobilizadas ao dispd-lo
em sua forma final e/ou reduzindo o nimero de dimensdes/variaveis que o compoe, por
exemplo. Outra possibilidade é fazer o uso de métricas de dispersao de modo a apoiar a
interpretacao de métricas de tendéncia central do indicador e possibilitar uma percepcao

mais apurada de alteracgoes ocorridas.

=Simples: facil de entender, claro para ser explicado e leve para ser (re)construido.
Muitos componentes dentro de um mesmo indicador podem dificultar a compreensao
sobre as mudangas que acontecem entre eles, para além de dificultar suaexplicagao/

apresentacao para o publico especializado/ampliado e sua replicabilidade.

= Replicavel: pode ser copiado ou reproduzido em diferentes contextos
seguindo 0s mesmos pressupostos de coleta e construcao. Essa caracteristica é
também entendida como a universalidade apresentada pelo indicador, ou a capacidade
de serresiliente/traduzivel em contextos materiais e imateriais diferentes. Para que um
indicador seja replicavel € fundamental que seu processo de producao e atualizacao seja
disponibilizado para pessoas interessadas em reproduzi-lo. A capacidade do indicador
ser atualizado e a possibilidade de automacao da atualizagao também sao caracteristicas

que, aqui, sao tratadas como potencializadores da replicabilidade do indicador.

= Viavel: o indicador deve ser alimentado com informac6es de baixo custo e/ou
de obtencao possivel para o contexto onde ele € mobilizado. Os indicadores que exigem
uma grande quantidade de informacao e/ou informagao com custos de producao
elevados dificilmente serao construidos em contextos com informacgao indisponivel e/
ou orcamentos baixos para a recolha de dados.

= Comunitario: trata-se da capacidade de articulacao de uma comunidade de

debate e troca de experiéncias em torno do fendbmeno mensurado. Parte-se aqui do
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pressuposto que um indicador que possui uma comunidade que o mobiliza tem maiores
condicoes de ser aprimorado e de subsistir ao longo do tempo. Evidéncias de uso do
indicador por outras organizagdes/contextos em ambito nacional/internacional servem
de proxy da existéncia de uma comunidade de debate que mobiliza o indicador entremeio

aos debates dos fendomenos por eles mensurados.

« Util: refere-se & capacidade do indicador entregar um valor pratico para o
pUblico ao qual se endereca. Para isso, & importante que o indicador seja modelado com
a consciéncia explicita do pablico para o qual é enderecado, para além de possibilitar
0 estabelecimento/acompanhamento de metas/marcos em relacao ao fendmeno
de interesse. Testes de validade do valor entregue, junto ao usuario que utilizara tal
indicador, também é uma forma interessante de verificar/ajustar o nivel de utilidade/

valor apresentado pelo indicador.

E importante dizer que as caracteristicas apresentadas acima tém um
comportamento interdependente. Por exemplo, um indicador simples e Gtil com alta
sensibilidade para captar os fenémenos de interesse sera mais replicavel pelas pessoas
interessadas em monitorar os fendmenos destacados. Portanto, & necessario apresenta-
las separadamente, pois essa interdependéncia nao implica em equivaléncia e/ou
onipresenca entre as caracteristicas descritas. O indicador aqui trabalhado observou
estas caracteristicas ao longo de seu processo de construcao.

Neste estudo, o indicador deve capturar a presenca da unidade de Controle
Interno ideal dentro de cada municipio brasileiro, mas nao de uma forma dicotdmica
simples (presenca = 1 e auséncia = 0). Este trabalho deve captar o quanto o Controle
Interno esta estruturado dentro dos entes federativos. Ele pressup6e um indicador
com gradacao, ou graus,, capaz de indicar multiplos niveis de estruturacao do Controle
Interno. A medida de Controle Interno sera baseada no COSO | e, quando possivel,
nas recomendacoes do |IA-CM sobre Controle Interno, neste caso a alta aderéncia das

recomendacoes implica em altas pontuacoes no indicador.
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A Sintese

Os subcomponentes que compde o Indice Sintético de Controle Interno (ISCI)
sao capturados a partir das respostas dos responsaveis pelas UCCI dos municipios
e aglutinados em um indicador Gnico que expressa o quanto a estrutura de Cl do ente
federativo esta aderente as expectativas sugestoes do modelo COSO I.

Neste processo de construcao do indicador, considerou-se todas as dimensoes
importantes ao estabelecimento das UCCI como dimensdes dotadas de igual importancia/
peso para estruturacao de uma UCCI ideal. Abaixo, é possivel ver o quadro detalhado
com os componentes mobilizados para o calculo do indice sintético de estruturacao do

Controle Interno:
Tabela 2 - Indice Sintético de Controle Interno (ISCI) Detalhado

Questao mobilizada
para capturar Resposta Valor do Valor total do
informacao sobre o esperada Sucomponente Componente
Subcomponente

ID Componente Subcomponente

Q.39 A Unidade
Central de Controle
Interno se inspira

metodologia/
referéncia
. internacional
A Aml:;eente para exercer suas
Controle atividades? 20

Q.37. A Unidade
Central de Controle

Interno tem
programa proprio de
. : i ?
Integridade integridade? Sim 10 (5 pontos
Q. 54 Existe alguma cada)

agao/programa no
orgao de Controle
Interno voltada
para acompanhar
a execucao de
programas e
politicas executadas
pela prefeitura do
municipio?
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Questao mobilizada
para capturar Resposta Valor do Valor total do
informacao sobre o esperada Sucomponente Componente
Subcomponente

ID Componente Subcomponente

Q.20. No municipio,
existe o cargo de
responsavel pela

Unidade Central de
Controle Interno?

Q.23A Sim 3.35(1.12
regulamentagao para cada
da UCCl exige questao)

que o cargo de
responsavel pela
UCCI seja ocupado
por servidor efetivo?
B Avaliacao
de Risco Funcionarios
Efetivos

Q. 24 O ocupante do
cargo responsavel
pela UCCI tem
experiéncia na area
de Controle Interno?

Q. 29. Quais os tipos
de enquadramento
dosservidores Efetivo
que trabalham na ! 3.35(se
Unidade Centralde | Comissionado efetivo)
Controle Interno l
do municipio
atualmente? (é
possivel selecionar
mais deuma
alternativa)

20

Terceirizado

Q. 30. Os cargos
possuem identificacao
das competéncias

das atividades
relacionadas ao
Segregacao Ccontrole Interno? Sim 3.35
de Funcoes (Houve previsdo
de procedimentos
que estabelecem
meios e formas de
funcionamento dos
orgaos de Controle
Interno)
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Componente Subcomponente

Questao mobilizada
para capturar
informacao sobre o
Subcomponente

Q. 31. Os servidores
da Unidade Central
de Controle Interno
desenvolvem

Resposta
esperada

Valor do
Subcomponente

Valor Total do
Componente

Segregacao exclusivamente
de Fungdes atividades proprias Sim 3.35
de controle, com
observancia
ao principio da
segregacao de
Avaliacio funcoes: quem
de Risco controla ndo executa
e quem executa nao 20
controla?
Todas as cinco
macrofuncoes:
Ouvidoria, 3.35 (cerca
Q.27. Quais as areas Transparéncia de 0.7 por
de atuacao do 6rgao e Integridade, macrofuncdo
de Controle Interno? Auditoria, declarada)
Corregedoria
e Combate a
Corrupgao.
Previsao
Legal Q. 28. Quais das Todas as cinco
areas deatuacdo macrofungﬁes:
listadas acima estdo Ouvidoria, 3.35 (cerca
organizadas em Transparéncia de 0.7 por
departamentos? e Integridade, macrofuncéo
(subcontroladorias, Auditoria, declarada
diretorias, geréncias) Corregedoria
e Combate a
Corrupgao.
Q. 43. O municipio
possui canal(is) de
comunicagao para
Atividades os interessados
de Transparéncia e (cidadaos Sim 4L 20
Controle Integridade e piblico interno)

solicitareminformacgao
com base na Lei de
Acesso a Informacao
(LAI)?
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ID

Componente

Atividades
de
Controle

Subcomponente

Transparéncia e
Integridade

Questao mobilizada para
capturar informacao
sobre o Subcomponente

Q44. O estado/
municipio/DF
possui Portal de
Transparéncia?

Q45. A gestao do Portal
de Transparéncia é de
responsabilidade da
uccr?

Resposta
esperada

Sim

Valor do
Subcomponente

Corregedoria

Q. 47. 0 érgao possui
meios/mecanismos
consensuais de
resolucaode conflitos?

Sim

Ouvidoria

Q. 48. Os interessados
tém acesso a
um canal(is) para
informar suspeitas de
irregularidades no poder
executivo do municipio,
bem como, fazer
elogios, reclamacoes e
sugestoes?

Sim

Auditoria

Q. 49. Existe
planejamento anual de
auditorias no municipio?

Q50. 0 planejamento
anual de auditorias
é feitode forma
coordenada coma
unidade controlada?

Q51. O planejamento
anual de auditoria é
baseado nos riscos

da(s) unidade(s)
auditada(s)?

Sim

Combate a
Corrupgao

Q.55. Na ocorréncia
defraudes e desvios,
é praticada unidade
instaurar investigacao
para apurar
responsabilidades?

Sim

Valor Total
do
Componente

20
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Questao mobilizada para

adota alguma politica
de gestao de riscos

interna?

Elaboracao propria.
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Valor Total
1D Componente = Subcomponente capturar informacao il LELLIC L do
sobre o Subcomponente R s eereeerte Componente
Q.32. Os servidores
da unidade de
Controle Interno
tém acesso irrestrito 10
Informacio aos documentos Sim
e as informacoes
necessarias para
a realizagao das
atividades de Controle
Informacdo e Interno? 20
Comunicacao ,
Q .18. A unidade/
estrutura é diretamente >
subordinada/vinculada ]
ao dirigente maximo do Sim
municipio?
Comunicacao
10
escalao
l
Q. 19. Em qual escaldo 50 5(se 1°
o0 6rgao de Controle - escalao, amplia
. ) escalao ~
Interno esta inserido? ! 2.5 por escalao)
30
escalao
Autonomia Q. 33. Os servidores
da unidade de
Controle Interno tém Sim 10
independéncia técnica e
autonomia profissional
em relacdo as unidades 20
controladas?
Supervisao Q38. A Unidade Central
de Controle Interno .
Sim 10




O indice Sintético de Controle Interno se inicia em O (municipio sem unidade
de Controle Interno) até 100 (municipio mais aderente as recomendacdes de Controle
Interno COSO). O indicador de avaliacao do Controle Interno pode ser sintetizado na

formula simples abaixo:

Y=X1+X2+.... Xn

Onde:

«{Y € R|0<Y< 100} = é o resultado do indicador sintético de avaliacao de
controle interno para o municipio;
» {X € R |0 < X< 20} = componentes tedricos avaliados (ambiente de controle,

avaliacao de risco, atividades de controle, informacao e comunicacao e monitoramento).

O indice foi dividido em seis faixas, classificadas como diferentes niveis de
estruturacao do Controle Interno no ambito do Poder Executivo municipal. Estes intervalos
serao utilizados, entre outras coisas, para recomendar ajustes de Controle Interno para

cada municipio.
Tabela 3 - Intervalos definidos para o indice do Controle Interno (I1SCI)

Escala
de Cor

Faixa Intervalo  Nivel de Estruturacao do IC

Sem Unidade de Controle Interno
1 0«20 Nivel B3
2 20 > 40 Nivel B2
3 40 <> 60 Nivel B1
4 60 <> 80 Nivel A2
> 80 «>100 Nivel A1

Elaboracao propria.
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A Estratégia de Coleta de Dados

O projeto de diagnostico do nivel de estruturacao do Controle Interno dos
municipios brasileiros possui como principal objetivo a verificagao da existéncia de
Unidades Centrais de Controle Interno (UCCI) nos municipios brasileiros e em que medida
tais unidades possuem praticas de Controle Interno aderentes as melhores praticas e
recomendagoes sobre o assunto, para além de apontar possiveis fatores de sucesso/
fracasso vinculados a implementacao delas. Trata-se de uma tarefa desafiadora em

razao, principalmente, dos seguintes fatores:

1- Das dimensoes continentais do Brasil;
2- Do elevado nimero de municipios existentes no pais (atualmente 5570);

3- Da complexidade metodologica em mensurar o desenvolvimento institucional
de UCCI em municipios de portes distintos em diferentes estagios de

desenvolvimento;

4- Das caracteristicas do federalismo brasileiro que garante grande autonomia

a0s Municipios;

5- Dos dissensos conceituais que rodam os ideais normativos das praticas de

Controle Interno.

Essas caracteristicas do processo trazem alguns riscos a sua realizagao, dentre
eles uma baixa aderéncia/interesse dos municipios e consequente incapacidade do
diagnostico possibilitar um retrato estatisticamente representativo da situacao das UCCI
a nivel nacional. Pensando nestes riscos, mapeou-se uma possivel rede de potenciais
stakeholders possivelmente interessados nos resultados do projeto e foi analisada a
capacidade de contribuicao de cada um para promocgao de um diagnostico mais robusto.

A metodologia para se levantar uma possivel rede de stakeholders pode ser
dividida em trés grandes momentos: (i) mapeamento, (ii) articulacao e (iii) manutencao.
A primeira etapa é marcada pela identificacao dos ‘trilhos’ percorrido pelos atores
envolvidos com a tematica de Controle Interno no Brasil. Isso envolve, basicamente, a
compreensao de quem é responsavel por orientar e avaliar a implementacao de praticas
de Controle Interno no contexto do setor pablico brasileiro. A segunda etapa tem como
missao apresentar esta agenda de pesquisa aos atores mapeados e, consequentemente,

convencé-los da importancia do apoio dos mesmos para realizacao bem-sucedida do
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diagnostico, deixando evidente os ganhos que os stakeholders terao com o produto
executado. A terceira etapa é voltada para construcao de incentivos e instrumentos de
formalizacao da parceria dos agentes mapeados em torno do tema. Abaixo, & possivel

acessar mais detalhes acerca da metodologia adotada para selecao dos stakeholders.

Mapeamento dos stakeholders

Quatro recortes foram executados para garantir um mapeamento mais confiavel
de atores interessados na compreensao da situacao do Controle Interno entre os muni-

cipios do pais.

= 1° Atores dotados de responsabilidades legais: o primeiro recorte passou
por compreender quem sao os atores legalmente responsaveis pela avaliacao das
UCCI, no contexto do setor publico brasileiro. Os resultados encontrados representam o
primeiro circulo de stakeholders para este projeto, formado por instituicées com obrigacoes
legalmente estabelecidas de avaliar o Controle Interno dos municipios e fomentar boas

praticas de Controle Interno.

» 2° Associacoes de atores com responsabilidades legais: o segundo recorte
passou por localizar iniciativas de associacao, de curto e longo prazo, promovidas pelos
atores identificados na etapa acima, para melhorar e padronizar o desenvolvimento
institucional dos municipios brasileiros. Essas iniciativas de articulacao podem ser
entendidas como associagoes, grupos de pesquisa, foruns com: (i) interesse em melhorar
a gestao do setor publico em nivel municipal por meio da promocao, dentre outras coisas,
de praticas de Cl; (i) alta capilaridade entre os municipios brasileiros; (iii) contato cotidiano
junto aos municipios brasileiros. Esses atores sao classificados como o segundo circulo

de stakeholders.

= 3° Associagoes de profissionais que atuam nas praticas de Cl: o terceiro recorte
passou pela identificagao das principais categorias profissionais vinculadas ao Controle
Interno e mapeamento das organizagoes/entidades que agrupam essas categorias no
brasil (sindicatos, organizagdes profissionais etc.). Apds mapeamento, foi verificado se
as associacoes atendem aos seguintes critérios: (i) interesse em melhorar a gestao do
setor pablico em nivel municipal por meio da promocgao, dentre outras coisas, de praticas

de Cl; (i) alta capilaridade entre os municipios brasileiros; (iii) contato cotidiano junto aos
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municipios brasileiros. Este grupo faz o terceiro circulo de partes interessadas para este

projeto.

» 4° Sociedade Civil Organizada: tratam-se de iniciativas promovidas pela

sociedade civil com o intuito de fomentar a melhoria da gestao publica municipal a

partir, dentre outras coisas, da ampliacao da responsividade de gestores publicos.

Apds mapeamento, foi verificado se as associacoes atendem os seguintes critérios: (i)

interesse em melhorar a gestao do setor pablico em nivel municipal através da promocgao

de praticas de Cl; (ii) alta capilaridade entre os municipios brasileiros; (iii) contato cotidiano

junto aos municipios brasileiros. Este grupo faz o quarto circulo de partes interessadas

para este projeto. Veja abaixo uma lista com atores identificados.

ID
(Circulo)

Tabela 4 - Relacao de stakeholders do projeto

Atores dotados de
responsabilidades

Descricdo

Atores legalmente
responsaveis pela

Atores

» Entes Federados (Uniao,
Estados e

» Tribunal de Contas da(Uniao,

Responsabilidades
Legais

identificados na etapa
acima.

legais >PO! Estados e Municipios);
1° avaliagao das UCCI no o ~
contexto do setor piblico » Ministérios Pablicos(Uniao e
brasileiro. Estados);
» Ministérios Pablicos de
Contas (Unido e Estados).
» Associagoes de Tribunais de
Contas;
Iniciativas de associaco » Associagoes de Ministérios
A iaca ' Ublicos;
>soclagao de curto e longo prazo, Pablicos;
de Atorescom , - .
2° promovidas pelos atores » Confederagao Nacionaldos

Municipios;

» Rede de Controle daGestao
Piblica;

» Rede GovernancaBrasil.

AVALIACAO NACIONAL DO CONTROLE INTERNO

©




ID
(Circulo)

Descricdo

Associagoes de Associagoes que » Frente Nacional de Prefeitos;
profissionais que agregamas principais o .
3° atuam direta e categorias profissionais » Associagdo de Auditores de
indiretamente nas vinculadas apratica de Controle Externo dos Tribunais
praticas de Cl Controle Interno. de Contas do Brasil.

Iniciativas promovidas
pela sociedade civil com
ointuito de fomentar

. . a melhoria da gestao » Associagao Brasileira
Sociedade Civil P - .
4e ) publica municipal a de Auditoria, Riscos e
Organizada ) )
partir,dentre outras Compliance.

coisas, da ampliagao
da responsividade de
gestores pablicos.

Elaboracao propria.

Principais Atores Mapeados
« | - Instituto Rui Barbosa - IRB:

O Instituto Rui Barbosa (IRB) & uma associagao civil brasileira de estudos e
pesquisas criada em 1973, responsavel por capacitagoes, reunioes e debates sobre a

area de controle.
» Por que o IRB pode estar interessado?

O Instituto tem a funcao de melhorar a atividade de todas as Contas Judiciais no
Brasil e investigar os métodos e processos de Controle Externo elnterno para promover
o desenvolvimento das atividades desempenhadas pelos Tribunais de Contas brasileiros.

Uma das maneiras & por meio do Indice de Eficacia da Gestdo Municipal (IEGM),
um indicador de processo que mede o grau de aderéncia da gestao municipal a
determinados processos e controles em sete areas: educacao, saude, gestao tributaria,
planejamento, meio ambiente, defesa civil e governanca de tecnologia da informacao.

O grau de adesao é medido a partir da pontuacao obtida nas questoes,
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desenvolvidas pelo Tribunal deContas de Sao Paulo, e o processo de controle é verificado
a partir do questionario respondido pelos municipios. Isso faz com que o IRB construa

um relacionamento proximo junto aos gestores municipais.
= Suporte possivel:

O IRB pode auxiliar no processo de sensibilizacao e mobilizagao dos municipios,
tendo em vista sua experiéncia de realizacao de pesquisas junto aos mesmos nos ultimos
anos. Para além disso, o IRB pode compartilhar experiéncias associadas ao processo de
estudo considerando os municipios brasileiros como unidade de coleta informacional

para além de participar dos debates teoricos acerca do tema.

« || - Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas (Atricon):

Fundada em 1992, a Associacao de Membros dos Tribunais de Contas (Atricon)
atua para garantir a representacao, defesa, melhoria e integracao de todos os Tribunais
de Contas e seus membros (ministros, conselheiros, vice-ministros e vice-conselheiros).

Com o objetivo de aprimorar o sistema de Controle Externo brasileiro para o
beneficio da sociedade, o trabalho da Atricon é desenvolvido em estreita parceria com
outras entidades representativas das Contas Judiciais, como o Instituto Rui Barbosa
(IRB), Associacao Brasileira dos Tribunais Municipais de Contas (Abracom), Associacao
Nacional de Auditores (Audicon), Associacao Nacional do Ministério Pablico (Ampcon) e

Colégio de Auditores e Auditores dos Tribunais de Contas do Brasil (CCOR).
» Por que a Atricon pode estar interessada?

Os Tribunais de Contas consideram estratégica uma aproximacgao com o Controle
Interno dos municipios, na medida em que os tribunais precisam garantir a eficiéncia
do Controle Interno, uma vez que eles reduzem os problemas contabeis e financeiros,
bem como a carga de trabalho que chega aos tribunais. Outro ponto importante € que os
controles internos promovem o gerenciamento de riscos e isso € substancial para evitar

inconformidades e uso indevido do dinheiro piblico.
= Suporte possivel:

A Atricon redne os Tribunais de Contas dos estados e pode exercer um papel
fundamental namobilizacao e difusao dos questionarios por meio dos TCEs, sensibilizando

0s municipios sobre a importancia de participarem da pesquisa.
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« - Associacdo Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios
(Abracom):

Sociedade civil criada em 1986 sem fins lucrativos, de carater nacional,

constituida por tempo indeterminado, com sede e férum em Brasilia, Distrito Federal.
= Por que a Abracom pode estar interessada?

A Abracom tem os mesmos interesses que a Atricon. E compreendido que nem
toda irregularidade contabil nos municipios € resultado de corrupcdao, mas pode estar
associadaafalta de entendimento comrelagao as prestagoes de contas, disfuncionalidade
de setores fiscais, entre outros motivos de responsabilidade da administragao publica.

Portanto, garantirumaboaimplementacao do Controle Internoreduzas chances
de futuros problemas fiscais resultantes do uso indevido do dinheiro publico, bem como
da responsabilizacao inadequada. Entre os objetivos da Abracom, é possivel encontrar os
seguintes topicos que se correlacionam com os objetivos deste diagnostico: padronizacao
dos métodos de Controle Externo, levando em consideragao as peculiaridades de cada
regiao; propor medidas para garantir que os associados cumpram todos os deveres que
lhes sao atribuidos; pesquisar e investigar a organizacao, métodos e procedimentos de
controles externos e internos para promover o desenvolvimento e o aprimoramento
das atividades dos Tribunais de Contas municipais; promover e incentivar seminarios,
conferéncias, reunides e debates com a participacao de especialistas que possam

contribuir para alcancar os objetivos estatutarios.

= Suporte possivel: Processo de mobilizacao e sensibilizacao dos municipios

avaliados pelos Tribunais de Contas vinculados a ela.

» [V- Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM):

A Confederagao Nacional de Municipios (CNM) € uma organizacao independente,
nao partidaria e sem fins lucrativos fundada em 1980. Seu principal objetivo passa por
consolidar o movimento municipalista, fortalecer a autonomia dos municipios a partir de
iniciativas politicas e técnicas que visem a exceléncia na gestao e a qualidade de vida da

populacao.
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» Por que a CNM pode estar interessada?

O principal objetivo da CNM passa por fortalecera autonomia dos municipios.
Tendo em vista que o Controle Interno é estruturado com o intuito de promover a melhoria
da eficiéncia e eficacia das administracoes, a CNM pode ver em sua implementacao/

qualificacao uma via estratégica para promogao desta autonomia almejada.

= Suporte possivel:
Tendo em vista a capilaridade apresentada pela CNM, ela pode ser um
ator interessante para sensibilizacao e mobilizacao dos municipios na resposta aos

questionarios.

» V - Associacdo Nacional do Ministério Publico de Contas (Ampcon):

Desde seu nascimento, a Associacao defende o Ministério Publico de Contas
(MPC) como instituicao permanente e independente. Nesse sentido, importa registrar
que a propria expressao “Ministério Piblico de Contas” foi determinada em Assembleia
Geral da Ampcon, durante Forum ocorrido na cidade de Curitiba, Parang, entre 04 e 05 de
setembro de 2003.

» Por que a Ampcon pode estar interessada?

Parte de seu trabalho passa por promover o desenvolvimento de mecanismos de
controle no pais, garantindo a padronizagao das atividades de controle e a consolidacao
de sistemas de controle, levando em consideracao a legislagao nacional e os padroes

internacionais recomendados.
= Suporte possivel:

A Ampcon pode auxiliar no processo de revisao do quadro conceitual adotado
como referencial do trabalho, além de auxiliar o processo de difusao dos questionarios

mobilizados.

» VI - Rede de Controle da Gestdo Publica

A Rede de Controle da Gestao Publica é um centro decisorio interorganizacional,

de atuacao nacional, que busca aprimorar a efetividade da funcao de controle do Estado
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sobre a gestao publica. Trata-se de iniciativa promovida por diversas organizagoes
publicas, cujo lancamento ocorreu em 2009, com a assinatura de um protocolo de
intencdes pelos dirigentesdessas organizacoes que, em grande maioria, atuam nas areas

de fiscalizagao e controle e produzem trabalhos de grande relevancia para o pais.
= Por que a Rede de Controle da Gestao Piblica pode estar interessada?

Seu principal objetivo é o desenvolvimento de ac6es direcionadas a fiscalizagao
da gestao pulblica, ao diagnostico e combate a corrupcao, ao incentivo e fortalecimento
do controle social, ao compartilhamento de informac6es e documentos, ao intercambio
de experiéncias e a capacitacao dos seus quadros por meio da articulacao de parcerias
entre os orgaos publicos e as entidades nas diversas esferas da administragao pablica,
mediante a formacao de rede de ambito estadual e federal, bemn como a interacao da rede

formada pelos signatarios do acordo estadual com a Rede de Controle da Gestao Publica.
= Suporte possivel:

Os membros que compoe a Rede de Controle podem auxiliar no debate conceitual
envolvendo as praticas de Controle Interno, além de auxiliar no processo de levantamento
de possiveis fatores que ‘explicam’ o sucesso ou fracasso na implementacao de
unidades centrais de Controle Interno (UCCls), seguindo os modelos internacionalmente

recomendados, ao longo dos municipios brasileiros.

» VII - Associacdo Nacional dos Auditores (Audicon):

A Associacao Nacional de Ministros e Conselheiros Adjuntos do Tribunal de
Contas (Audicon) & uma entidade civil com sede e forum em Brasilia, Distrito Federal,
fundada em 2009. Relne os ministros-adjuntos e conselheiros dos Tribunais de Contas

da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.
» Por que a Audicon pode estar interessado?

E seu objetivo defender e aprimorar o Controle Externo exercido pelos Tribunais
de Contas, buscando o desenvolvimento e a padronizacao de procedimentos, respeitando
as peculiaridades de cada jurisdicao. Tendo em vista que aintegracao entre Controle
Interno e Externo é algo recomendado para bom funcionamento do sistema de controle,
a Audicon pode apresentar interesse em compreender o cenario do Controle Interno no

pais e onde estao localizados os principais gargalos.
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= Suporte possivel:

A Audicon pode auxiliar nos debates conceituais que atravessam o projeto.
Especialmente debates associados as recomendacoes internacionais de auditorias e as

dificuldades enfrentadas em implementar tais padroes nos municipios brasileiros.

= VIl - Rede Governanca Brasil

A Rede Governanga Brasil € uma associacao que atua em rede, composta por
servidores publicos, gestores publicos e privados, técnicos, professores, profissionais
das mais diversas areas, especialistas e sociedade, que procuram trabalhar em prol do

desenvolvimento institucional do setor puablico.
» Por que a Rede Governanca Brasil pode estar interessada?

Partindo do pressuposto que o desenvolvimento dos orgaos e praticas de
Controle Interno promovem o desenvolvimento de organizacoes mais robustas, a Rede
Governanca Brasil pode considerar o trabalho de diagnostico e monitoramento das UCCI

municipais como pauta estratégica de promogao da governanca no setor publico.
= Suporte possivel:

Os membros que compde a Rede de Controle podem auxiliar no debate conceitual
envolvendo as praticas de Controle Interno, aléem de auxiliar no processo de levantamento
de possiveis fatores que ‘explicam’ o sucesso ou fracasso na implementacao de Unidades
Centrais de Controle Interno (UCCls) nos municipios brasileiros, seguindo os modelos

internacionalmente recomendados.

= IX - Tribunal de Contas de Santa Catarina - Projeto InterAgir

O TCESCfoiidealizador do projeto InterAgir, voltado paraampliacao daintegracao
entre o Controle Externo do Estado e Sistema de Controle Interno dos municipios do
estado de Santa Catarina. O Projeto InterAgir foi integrado aos objetivos estratégicos da
Atricon, ganhando abrangéncia nacional.

O objetivo do Projeto “InterAgir” & contribuir paraa melhoria da gestao municipal

e para o aumento da efetividade das acoes de Controle Externo, com o fortalecimento
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do sistema de Controle Interno dos municipios brasileiros e o monitoramento da
arrecadacao de receitas e execugdo de despesas, por meio da disponibilizagcao tempestiva

de informacoes qualificadas.
» Por que o TCESC?

Tendo em vista que o objetivo do projeto passa pelo fortalecimento da UCCI,
o TCESC pode estar interessado em dialogar acerca dos instrumentos e métodos
mobilizados para mensuracao da robustez das UCCI a luz da experiéncia do projeto

InterAgir.
= Suporte possivel:

O TCESC pode compartilhar os desafios enfrentados no processo de avaliagao

dos municipios, aléem de compartilhar a metodologia adotada no processo.

Articulacao dos Stakeholders

Para vinculacao dos stakeholders ao processo apos o mapeamento, foi preparado:

» Mensagem-chave para stakeholders, considerando a atuagao imaginada para
cada um dos atores;

» Apresentacao acerca do projeto para os stakeholders, adaptada a cada um dos
atores mapeados;

» Construcdao de uma agenda junto aos stakeholders para apresentacao do
projeto e solicitacdao de apoio;

» Execucao da agenda de apresentacGes com o intuito de firmar as parcerias

esperadas.

Mobilizacdo dos Municipios

A mobilizagao e sensibilizagao dos municipios sera realizada a partir do suporte
de parte dos stakeholders listados acima. Inicialmente, procurou-se uma logica de
aproximacao espontanea dos municipios da pesquisa. Nos casos em que a aderéncia se
mostrou baixa apos os primeiros 15 dias de mobilizacao para resposta ao questionario

criado, foi solicitado a atuagao dos Tribunais de Contas do Estado (TCEs) a partir do apoio
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da Atricon para fomentar, junto aos municipios, a resposta ao questionario.

Criou-se uma amostra de seguranca, mobilizando-se o método de amostragem
estratificada simples, com 17.5% de municipios de cada estado.

Em situacoes de baixa adesao do estado, monitorada diariamente, a partir do
painel de monitoramento das aplicacoes do projeto, emitia-se um comunicado parao TCE
do respectivo estado, via Atricon, solicitando que reforcassem a necessidade de resposta
ao questionario junto aos municipios sorteados para amostra. Abaixo, segue imagem

ilustrativa do painel para monitorar todo o processo de levantamento das informacoes:

Imagem 1 - Painel de Monitoramento das Aplicacoes Realizadas: Mapa de Respostas

Elaboragao propria.
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Imagem 2 - Painel de Monitoramento das Aplicacoes Realizadas:

Quadro de Respostas por Estado

Elaboragao propria.

» O painel pode ser acessado pelo Codigo QR® a seguir e possibilita a consulta do status

da resposta ao nivel de municipio.

Pontos-chave

Como essas partes interessadas fortaleceram o processo de sensibilizacao e coleta de
dados?

» Apoio nos debates acerca da estratégia comunicacional e de sensibilizacao a ser

mobilizada;

8 Disponivel em: https:/datastudio.google.com/reporting/7b2c6b99-9efd-4726-9261-20cfa9bb820e.
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» Partilha do mailing e contato telefénico dos gestores responsaveis pela area de Controle

Interno nos municipios;
» Realizacao de contato direto junto aos municipios;
» Revisao dos questionarios e outros instrumentos mobilizados;

» Sensibilizacao de gestores(as) municipais com o intuito de reduzir o medo/receio de

avaliagoes;
» Suporte em visitas de campo para checagem de dados levantados;

» Suporte em visitas de campo voltadas para uma analise exploratoria de possiveis
fatores/causas relacionados ao sucesso/fracasso na implementacao de UCCI aderentes

ao framework COSO |, aqui mobilizado.
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Os Resultados

Apos a definicao do conceito e suas subdimensdes, bem como a compreensao
das formas de observagao sistematizada da manifestacao deste conceito, deve-se
caminhar para a execugao da estratégia de observagao eleita. A aplicacao do questionario
ocorreu entre os dias 01 de abril de 2022 e 31 de julho de 2022 (conforme indicado na
figura 3). O formulario contou com um total de 3.526 preenchimentos até o dia 31 dejulho
de 2022, sendo que 2.045 foram considerados completos (57.99%). Apos a remocao
de preenchimentos completos duplicados, chegamos a um total de 1.807 municipios
brasileiros respondentes, isto & mais de 32% dos 5.570 municipios que compoem o
pais. Abaixo, segue uma distribuicao das respostas por estado brasileiro.

Realizou-se algumas analises com o intuito de verificar se os resultados obtidos
a partir destes 1.807 municipios sao representativos para todo o pais e para cada um dos
26 estados participantes da pesquisa (excluindo Distrito Federal)®. A analise de robustez
e confiabilidade da amostra passou por:

a. Selecionar variaveis classificadas como correlatas ao fendmeno de
interesse: (i) Populagao Total; (ii) Expectativa de Vida; (iii) Taxa de Analfabetismo (15 anos
ou mais); (iv) Renda Per Capita; (v) Indice de Desenvolvimento Humano (IDH); (vi) Produto
Interno Bruto (PIB);

b. Calcular os valores médios destas variaveis para o universo (5.570
municipios) a partir de dados fornecidos pelo IBGE e pelo IPEA;

c. (Calcular os valores médios e respectivos intervalos de confianca
(considerando o nivel de 95% de confianca) a partir da amostra de 1.807 municipios obtida
pela resposta aos questionarios;

d. Verificar, ao nivel nacional e subnacional, em que medida os intervalos de
confianga abrigam, ou nao, o verdadeiro valor do parametro (observado nas estatisticas
calculadas para os 5.570 municipios);

e. Compreender se existe algum viés na amostra obtida. Isso se observa a
partir da comparacao entre as estatisticas obtidas a partir da amostra em relagao as

estatisticas do universo de municipios.

9 O Distrito Federal ndo participou da segunda rodada do diagnostico, apenas da primeira rodada realizada no ano de
2020 que contou com a participacdo dos Estados, Distrito Federal e Capitais.
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Apds a realizacao de tais analises (anexo 3), percebeu-se que a amostra é
representativa ao nivel de Brasil, com margem de erro de 1.77+- e nivel de confianca
de 95%. A amostra também é representativa ao nivel de estados, contudo, percebe-se
uma subparticipacao de municipios de pequeno porte de estados dotados de um grande
namero de municipios, como Minas Gerais, Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Parang, o que
pode levar ao inflacionamento dos resultados encontrados nestes estados, tendo em
vista que UCCI tendem a ser menos estruturadas em municipios de pequeno porte, como

observado na pesquisa.

» Leia o Codigo QR ao lado para ter acesso ao painel de cobertura™ do estudo

» Acesse 0 painel de resultados’ pelo Codigo QR ao lado.

Resultados Gerais

Tabela 5 - Resultados Nacionais do ISCI por cada uma das cinco dimensoes avaliadas

Escala

Desvio-

Dimensoes Média Minimo  Maximo

Padrao de Cor

[ Ambiente de Controle 17.42 26.1 0 100 -
ii Avaliacao de Risco 43.41 29.4 0 98.6

iii Atividades de Controle 45.31 325 0 100

iv Informagao e Comunicacao 60.98 41.1 0 100

v Monitoramento 35.25 25.7 0 75

| indice Sintético de Controle
vi Interno (ISC) 40.5 26.5 0 91.69

Elaboracao propria.

10 Disponivel em: https:/datastudio.google.com/reporting/7b2c6b99-9efd-4726-9261-20cfa9bb820e.
11 Disponivel em: https:/datastudio.google.com/reporting/918c45b7-4fba-4506-8c34-c88c209a69ef.
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Dentre os resultados apresentados, adimensao “Ambiente de Controle” & aquele
que apresenta menor nivel de estruturacao entre os municipios brasileiros, em termos
de valores médios. Ja a dimensao de “Informacao e Comunicacao” é a que apresenta
maior estruturacdo, em termos de valores médios. E importante chamar atencdo para
o0 elevado desvio-padrao apresentado pela dimensao “Informacao e Comunicagao’, pois

trata-se de um indicativo de forte variabilidade na estruturacao de tal dimensao entre os

municipios brasileiros.

Tabela 6 - Resultados Macrorregionais do ISCI por cada uma das cinco dimensoes

avaliadas

. Ambiente .o Atividades - indice Nivel de

Re%':i‘; do "ge  Ayaiiaedo de gg‘;m‘:‘g:gai Monitoramento = Sintéfico  Estruturagdo Lo
Controle Controle de CI doIC
Norte 21.23 40.99 43.00 56.05 33.18 38.89 Nivel B2
Nordeste | 16.90 38.49 42.92 58.89 33.81 38.20 Nivel B2
Centro- .

Decte 22.16 49.25 49.71 69.07 39.18 45.88 Nivel B1

Sul 14.84 51.84 52.46 66.83 39.13 45.02 Nivel B

Sudeste | 15.55 41.39 41.27 55.85 32.56 37.33 Nivel B2

Nacional 17.42 43.41 45.31 60.98 35.25 40.5 Nivel B1

Elaboracao propria.

Ao analisarmos o quadro exposto acima, percebemos que a regiao Centro-
Oeste é a que apresenta melhores resultados para estruturacao das UCCI (nivel B1),
seguida da regiao Sul, em termos de valores médios encontrados entre os municipios
que as compoem. A regiao com menor destague neste quesito € a regiao Sudeste (nivel
B2), seguida das regides Nordeste e Norte (nivel B1). E importante destacar o baixo
desempenho dos municipios da regidao Sul no ambito da estruturacao de um Ambiente
de Controle; dentre todas as dimensoes avaliadas entre as cinco macrorregioes, esta € a
que apresenta o pior desempenho. Dentre as dimensoes com melhor desempenho por
macrorregiao, se destaca a dimensao de Informacao e Comunicagao entre 0s municipios
do Centro-Oeste. Com objetivo de apresentar um maior detalhamento territorial dos
resultados, construiu-se uma tabela com os resultados agregados por estado (Tabela 7)

que pode ser visualizada na sequéncia.
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Tabela 7 - Resultados Estaduais do ISCI por cada

uma das cinco dimensoes avaliadas

. N o Informacgdo : Nivel de
Amlzléante Avalc;aegao Ahvz:l:des e Monitora- S::%;i:go Estrutura-  Escala
Controle Risco Controle SRS T de CI gaq 22
¢do doIC
Rio de 47.73 61.83 57.89 79.55 52.27 59.85 Nivel
Janeiro B1
Mato Nivel
36.14 61.12 57.04 78.09 48.02 56.08
Grosso B1
- Nivel
Rondonia 30.77 55.23 56.96 74.68 43,59 52.24 B1
L) 18.75 55,75 59.94 80.08 46.09 52.12 b
Santo B1
Nivel
Pernambuco 21.06 49.96 61.15 73.89 42.29 49.67 B1
1D Ere 17.86 55.29 50.01 73.81 BB A6 48.68 D]
do Sul B1
- Nivel
Parana 19.91 52.14 51.27 71.76 40.74 47.16 B1
- Nivel
Ceara 23.36 47.82 53.55 67.60 42.11 46.88 B1
Mato Grosso 17.71 51.63 51.42 74,13 38.54 46.69 Nivel
do Sul B1
- Nivel
Amapa 31.25 49.60 46.88 56.25 37.50 44,29 B1
Santa 13.01 51.11 53.22 64.27 37.33 43.79 Nivel
Catarina B1
- Nivel
Para 23.86 42.20 43.23 65.34 43.18 43,56 B1
Nivel
Alagoas 18.14 43.23 48.59 65.44 38.73 42.83 B1
Nivel
Amazonas 23.15 39.90 44,34 55.56 33.33 39.26 B2
i Nivel
Goias 12.92 37.64 42.40 58.26 31.99 36.65 B2
Rio Grande Nivel
do Norte 12.68 33.56 34.87 62.86 31.16 35.03 B2
. Nivel
Sergipe 15.91 30.95 42.93 54.55 29.55 34.78 B2
- Nivel
Sao Paulo 13.66 41.61 37.07 48.11 29.83 34.05 B2
- Nivel
Maranhao 11.36 32.03 38.74 55.11 31.82 33.81 B2
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Informacao

o Monitora- Indice Nivel de

Ambiente Avaliacdo @ Atividades

g Co:t?ole Rgce:o Cogﬁole Corr;tér;ica- menio Sigteét(i:clo Estrgtlrlcci:gdo
Roraima |  9.38 39.40 3472 56.25 2813 | 3357 el
zle'::: 13.60 35.82 37.21 51.74 28.95 33.47 NEl;vzel
Bahia 17.31 34.46 33.95 51.06 30.00 3336 NE';"ZE'
Tocantins | '*2° 32,52 35.34 44.05 23.81 30,00 NET;"ZE'
Acre 13.24 28.12 30.43 31.62 20.59 24.80 NE';"ze'
Paraiba 10.78 24.73 28.38 37.72 21.55 2463 NE';"ZE'
Piaui

Elaboragao propria.

Os estados do Rio de Janeiro, Mato Grosso, Ronddnia e Espirito Santo apresentam
melhores resultados médios do ISCI para os municipios que os compoem. Os melhores
resultados encontrados podem estar relacionado a fatores como: (i) a existéncia de um
menor nimero de municipios nesses estados quando comparados a estados como Minas
Gerais, Sao Paulo e Bahia, que juntos abrigam quase 35% dos municipios brasileiros; (ii)
uma menor presenca de “micro” municipios (dotados de populacao inferior a 10.000
habitantes); (iii) no caso de Rondbnia e Mato Grosso, a hipotese de path dependence
apresentada acima se mantém; (iv) € possivel que os melhores resultados estejam
vinculados a existéncia de espacos efetivos de trocas de experiéncias entre 0s municipios
e estados, como as Redes de Controle da Gestao Piblica™.

Recomenda-se uma analise mais atenta dos casos, com o intuito de verificar
tais hipoteses e levantar outros possiveis fatores vinculados aos resultados encontrados
para tais municipios. O estado do Acre se apresenta como um contraponto as hipoteses
apresentadas acima, na medida que, apesar de apresentar um nimero pequeno de

municipios (22 ao todo), muitos deles fundados ao longo dos Gltimos 60 anos, e contar

12 Para mais informacoes ver: <https:/www.rededecontrole.gov.br/rede/>.
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com menos de 20% de municipios com menos de 10.000 habitantes, o estado apresenta
um baixo nivel de estruturacao das UCCI entre os seus municipios (Nivel B2). Chama-se
atencao para o nivel de estruturacao da dimensao “Ambiente de Controle” no estado
de Roraima; dentre as dimensoes analisadas, por estado, € a que apresenta o pior
desempenho dentre as unidades federativas.

A seguir, sao apresentados os resultados gerais por dimensoes, com pontos de

atencao a serem considerados em cada uma delas.

Ambiente de Controle

ID Componente Subcomponente Descricao

Cursos e treinamentos podem mudar o

Cursos e comportamento dos agentes e, consequentemente,
Treinamentos mudar a cultura organizacional em torno das praticas
de Controle Interno.

Verificar as politicas considerando os resultados
planejados e alcangados e fazer recomendagoes
para melhorar as politicas pablicas se baseando
nas evidéncias encontradas, além de incentivar
Integridade dendncias de irregularidades, fraudes e desvios
que porventura estejam a ocorrer no interior da
organizagao. A Integridade também engloba uma
dimensao preventiva de fraudes, irregularidades,
desvios, etc. em seu escopo.

A Ambiente de
Controle

Elaboragao propria.

Resultados dos Componentes da Dimensao

Pontos de
Eixos Questao Resposta % atencdo

Q.39 A Unidade Central de
Controle Interno se |nsp|raAem Sim 21.4%
alguma metodologia/referéncia
internacional para exercer suas
atividades?

Cursos e
Treinamentos
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Pontos de

Questao Resposta atencdo

Q.37. A Unidade Central de Controle

Programas de Interno tem programa proprio de

; Sim 8.9%
Integridade Integridade?
Q. 54 Existe alguma agao no
orgdo de Controle Interno voltada Sim 41.1%

para acompanhar a execucao de
programas e politicas executadas
pela prefeitura do municipio ou
governo do estado?

Apesar de grande parte dos municipios contarem com areas responsaveis
pela Promocao da Integridade em suas UCCI (55%), uma pequena parte dos municipios
possuem Programa de Integridade (8.8%), instrumento fundamental para instituicao de
medidas voltadas a prevencao, remediacao, punicao de praticas de corrupcao, fraudes e

irregularidades no contexto de uma organizacao.

Avaliacao de Risco

ID Componente Subcomponente Descricao

Previsao de agentes puiblicos efetivos para posicoes
de Controle Interno. Nao se recomenda que as

Funcionarios atividades de Controle Interno sejam executadas

Efetivos por agentes terceirizados, pois isso pode aumentar
Avaliacdo de os riscos de conflitos de interesses dentro da
B Risco administracao publica, alem de, eventualmente,

afetar a regularidade das praticas de Cl.

Experiéncia em
Considera-se aqui o fato da pessoa responsavel pela

Controle A o
UCCI ter experiéncia em atividades de controle.
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ID Componente Subcomponente Descricao

A Avaliacao de Risco pode ser entendida como a
capacidade da organizacao mapear e analisar os
riscos que afetam a execugao de seus objetivos e
metas. Para fazé-lo de forma eficiente & importante
Funcoes gue existam processos especializados e pessoas
dedicadas a fazé-lo, exclusivamente. A ideia em
torno da segregacao de fungdes aqui & que nenhum
funcionario deve estar em posicao de executar e
controlar seu proprio trabalho.

Segregacao de

Avaliacao de
B Risco

Fornecimento legal de uma estrutura de Controle
Interno. Pode ser entendida como uma garantia
institucional para a manutencao do Controle Interno.
Também é um fator importante para promover a
despersonalizagao do Controle Interno dentro dos
municipios.

Previsao Legal

Resuliados dos Componentes

Pontos de
Questao Resposta Atencao
Q.20. No estado/DF/
mun|C|p|q,eX|ste 0 cargo de Sim 93.9%
responsavel pela Unidade
Central de Controle Interno?
Q.23 Aregulamentacao
da UCCl exge que o cargo e 28.65%
de responsavel pela UCCI
Funcionarios seja ocupado por servidor
Efetivos efetivo?
Mais de 10
Q. 24 O ocupante do cargo anos de experiéncia 18.9%
responsavel pela UCCI tem
experiéncia na area de 5a10anos 25%
Controle Interno? 1a5anos 46.1%
Nao sabe/
Nao respondeu 2.12%

AVALIACAO NACIONAL DO CONTROLE INTERNO @



Pontos de

Questao Resposta Atencao
Q. 29. Quais os tipos ]
de enquadramento dos Efetivo e
servidores que trabalham na
Funcionarios | Unidade Central de Controle Comissionado 57.53%
Efetivos Interno do municipio
atualmente? (é possivel
selecionar mais de uma Terceirizado 2.97%
alternativa)
Q. 30. Os cargos possuem
identificacao das
competéncias das atividades
relacionadas ao Controle
Interno? (Houve previsao Sim 76.1%
de procedimentos que
estabelecem meios e formas
de funcionamento dos
Segregacao orgaos de Controle Interno)
de Funcoes
Q. 31. Os servidores da
Unidade Central de Controle
Interno desenvolvem
exclusivamente atividades
proprias de controle, com Sim 82.6%
observancia ao principio
da segregacao de funcoes:
quem controla nao executa e
quem executa nao controla?
Corregedoria 27.62% _
Transparéncia 93.58%
Previsio Q.27. Quais as areas Auditoria™ 93.58%
de atuacgao do 6rgao de
Legal ContEoIe Interﬁo? Ouvidoria 71.93%
Promo.gao da 55 08%
Integridade
Contabilidade 68.72%

13 Vale destacar que a Auditoria aqui mapeada se trata da funcao relacionada a auditoria e fiscalizacao interna dos érgaos e
entidades que compdem o municipio. Aqui nao se trata de uma auditoria baseada em riscos, que possui uma perspectiva de
atuacdo preventiva e de reducdo da ocorréncia de desvios, fraudes, desperdicio etc.
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Previsao
Legal

Questdao

Q. 28. Quais das areas de atuacao
listadas acima estao organizadas em
departamentos (subcontroladorias,
diretorias, geréncias)

Resposta

Pontos de
Atencao

Corregedoria 10.41%

Transparéncia 77.84%
Auditoria 86.26%
Ouvidoria 50.66%

Promocao da 34.93%
Integridade

Contabilidade 62.78%

NoambitodaAvaliacao de Risco, destaca-se a baixa taxade municipios queatuamcom

a correicdo como pratica inserida no contexto das UCCI. Pouco mais de 7 dos municipios

que possuem estruturas de UCCI no ambito do Poder Executivo atuam com correicao. A

auséncia da funcao no contexto das UCCI enfraquece os processos de responsabilizacao

de gestores(as) em decorréncia de fraudes, desvios e/ou mau uso do recurso pablico, seja

pela identificacao de um ilicito administrativo ou seja pela possibilidade de identifica-lo.

Atividades de Controle

ID Componente Subcomponente Descricdo

Atividades de
Controle

Transparéncia

Funcao responsavel pela gestao da transparéncia
ativa (portalda transparéncia) e passiva (acesso a

lei da informacao).

Ouvidoria

Funcao relacionada a receber e avaliar as
declaragoes doscidadaos (reclamacdes, elogios,

sugestodes e pedidos).

Corregedoria

Funcao responsavel pela implementagao
do regime disciplinar dos agentes piblicos
(investigacao, processos administrativos

disciplinares, por exemplo).
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ID Componente Subcomponente Descricdo

Funcao relacionada com a inspegao das unidades

e entidades de modo a verificar se elas estao em

conformidade com a legislagao, com as metas e
objetivos vinculados a organizacao.

Atividades de
C Controle Auditoria

Funcao relacionada com o desenvolvimento
de mecanismos de Integridade, Prevencao e
Combate a Corrupgao (tais como a promocao da
Prevencao e implementacado de programas de integridade,
Combate a formacao de agéncias, preparacao de codigos
Corrupcao de conduta, investigacoes relacionadas com
fraudes e corrupcao cometidas por funcionarios
e empresas privadas - PAR).

Resultados dos Componentes

= Pontos de
Questao Respostas % =
P ° Atencdo
Q. 43. 0 estado/municipio possui
. L Telefone 65.58%
canal(is) de comunicacdo para os
interessados (cidadaos e piiblico
interno) solicitarem informacdo Email 72.45%
com base na Lei de Acesso a _ .
Transparéncia Informacao (LAI)? Quando houver Site 052
e Integridade indique abaixo (pode selecionar 5 al R~
mais de uma alternativa): resencia TP
Nenhum 1.33%
Q44. O estado/Municipio/DF
ossui Portal de Transparéncia? .
P P Sim 99.9%
Q45. A gestao do Portal
de Transparéncia é de o
e Im 0,
responsabilidadeda UCCI? 31.6%
Q. 47. 0 6rgao possui meios/
Corregedoria mecanismos consensuais de Sim
resolucao de conflitos? 30.8%
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Pontos de
Atencao

Respostas

Q. 48. Os interessados tém acesso
a umcanal(is) para informar
Ouvidoria suspeitas de irregularidades no .
poder executivo do municipio/ Sim 86.4%
estado, bem como, fazer elogios,
reclamacoes e sugestoes?
Q. 49. Existe planejamento anual .
o o Sim 52.8%
deauditorias no municipio/estado?
Nenhuma 28.95%
Q50. O planejamento anual
de auditorias é feito de forma Parte das
. o 24.6%
o coordenadacom a unidade auditorias
Auditoria controlada?
Todasas 26.1%
auditorias
Q51. O planejamento anual de
auditoria é baseado nos riscos Sim 45.1%
da(s) unidade(s) auditada(s)?
Q.55. Na ocorréncia de fraudes
e desvios, é pratica da unidade
Combate . . S ;
= - instaurar investigacao para apurar Sim 69.2%
a Corrupcao L
responsabilidades?

Destaca-se o baixo percentual de UCCI responsaveis pela gestao do Portal de
Transparéncia. Esse dado é considerado um ponto de atencao, haja vista que concentraro
gerenciamento dos portais nas maos de agentes responsaveis pela execucao das politicas
municipais pode significar uma violagao do principio de segregacao de fungdes, dando
margem para eventuais alteragoes, omissoes, opacizacao de informacoes importantes
para o fluxo de controle das politicas plblicas e de responsabilizacao de gestores(as)

-

municipais. E importante ressaltar o fato de menos da metade dos municipios com
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UCCI reportados relatarem a realizacao do planejamento anual de auditorias com
base nos riscos das unidades auditadas. A abordagem de auditoria orientada pelos
riscos percebidos/mapeados é fundamental para uma atuacao preventiva contra ilicitos
administrativos e para ampliacao da efetividade do controle, algo que tem se apresentado
de forma rarefeita entre os municipios do pais.

Outro ponto que merece destaque é o fato de pouco mais de 30% dos
municipios declarem atuacao no ambito da correicao, e quase 70% indicarem que, na
ocorréncia de fraudes e desvios, € pratica da unidade instaurar investigacao para apurar
responsabilidades. E possivel que o que os(as) respondentes indicaram como “instauracio
de investigacao” seja uma pratica iniciada em um outro 6rgao nao compreendido como a
propria UCCI, contudo, trata-se de uma questao a ser trabalhada em pesquisas futuras,

de carater qualitativo, capaz de viabilizar um aprofundamento no quesito.

Informacao e Comunicacao

ID Componente Subcomponente Descricao

Acesso irrestrito a informacao produzida
pelos setores executivos. Sem informagao
Informagcao é impossivel fazer avaliacdes de riscos nos

Informacao e interior da organizacao, por exemplo.

Comunicacgao

D Vinculagao entre o setor de Controle
Interno e o chefe executivo do estado, DF e
municipio. Tal informacao pode garantir que
o Clinforme, com agilidade e seguranca,
aspectosestratégicos sobre a administracao
piblica ao chefe executivo.

Comunicagao
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Resultados dos Componentes

Pontos de

Eixo Questao Respostas Percentual -
Atencao

Q.32. Os servidores da unidade Acesso 77.3%
de Controle Internotém acesso Irrestrito
irrestrito aos documentos e
as informacoes necessarias
a realizacao das atividades de Acesso Parcial 21.1%
Controle interno?

Informagao e Q.18. A unidade/estrutura é

Comunicagao diretamente subordinada/

vinculada ao dirigente maximo
do municipio?

Sim 89.6%

Q. 19. Em qual escalao o
o6rgao de Controle Internoesta

inserido? 1° escalao 76.8%

Apesar de dos municipios que contam com UCCI apresentarem uma situagao de
acesso irrestrito aos documentos e informacgoes por parte dos técnicos que compoem
a UCCI,é importante destacar os 21.1% que contam com acesso parcial as informacgoes.
Os(as) agentes pulblicos de tais localidades possuem, eventualmente, leituras e
conclusdes baseadas em cenarios incompletos, para além de inviabilizar a percepcao de
nao conformidades, desvios, fraudes e uso indevido de recursos. Tal cenario pode gerar

leituras de baixa aderéncia a realidade.

Monitoramento

ID Componente Subcomponente Descricdo

Independéncia para fixar e executar rotinas de
monitoramento de riscos sobre si e em outras
areas que compoem o ente federativo. A auséncia

Autonomia de monitoramento dificulta a capacidade de uma
atuacao capaz de antecipar problemas oriundos de
E Monitoramento praticas arriscadas no interior das organizacoes.
Trata-se da capacidade de estruturar praticas e
procedimentos capazes de monitorar/acompanhar
Supervisao

a execucao das atividades previstas para redugao de
riscos as metas e objetivos da organizacao.
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Resultados dos Componentes

Ponto de

Questoes Respostas

Atencdo
Autonomia Q. 33. Os servidores Autonomia
da unidade de Controle Completa 66.3%
Interno tém independéncia
técnica eautonomia Autonomia
profissional em relacao as Parcial 30.1%
unidades controladas?
Sem
Autonomia 239
Monitoramento | Q38. A Unidade
Central de Controle Interno
adota alguma politica de _
gestao de riscos interna? Sim 25%

Apesar de quase 66.3% dos municipios que contam com UCCI no ambito do Poder
Executivo apontarem existéncia de autonomia profissional completa, € importante
destacar que 30.1% destacaram autonomia parcial para atuacao, enquanto 2.3%
apresentam auséncia de autonomia. Isso significa que dos municipios que contam com
UCCI estruturadas podem registrar um cenario de instrumentalizacao de tais unidades,
levando-as a ocupar um papel meramente estético no contexto dos municipios, “estética
do controle”, reduzindo a efetividade de tal estrutura. Esse contexto prejudica, quando nao
inviabiliza, a manifestacdo das praticas de controle. Somado aisso, destacamos o fato de 7,
dos municipios nao adotarem praticas de gestao de riscos interna. A auséncia de politicas

de gestao de riscos interna inviabiliza uma compreensao apurada do funcionamento das
atividades e praticas criadas para reduzir/mitigar os riscos que ameagam a consecucao
das organizacoes.
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Perfil dos Municipios

Ao realizar o cruzamento do indicador criado para mensurar o nivel de estruturacao
das UCCl em relagao ao contexto socioeconémico do municipio, percebe-se uma relacao
diretamente proporcional entre UCCI e porte do municipio, arrecadacdo, indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), proporcao da populacao residente em areas
urbanas e Produto Interno Bruto (PIB). Isso nao significa uma relacao de causalidade
entre as variaveis expressas e a estruturacao de UCCI, mas significa que quanto maior o
porte do municipio, sua arrecadacao, indices de urbanizacao e PIB, maiores as chances de
se observar uma UCCI mais estruturada.

Contudo, chamaaatencao o perfil dos municipios situados no nivel B1 e nivel B2 do
ISCI. Seguindo o raciocinio exposto acima, seria esperado que os municipios situados no
nivel B1 apresentassem maior média populacional, populagao urbana, PIB, arrecadacgao
e IDHM em relagao aos municipios situados no nivel B2, contudo, isso nao é observado.
A média de populacao, arrecadacao, urbanizacao e PIB observada nos municipios que se
enquadram no nivel B1 & menor do que a média observada para os municipios do nivel

B2 — isso nao é valido para o IDHM.

Tabela 8 - Perfil socioecondmico dos municipios de cada faixa de estruturagao do ISCI

Nivel de indice de Populacao Impostos Proporcdo Produto % de
Estruturacdo | Desenvolvimento (Média)* Liquidos de Interno Municipios
do Controle | Humano Municipal (Média)** | Populagdo Bruto

Interno - IDHM (Médio)* Urbana (G41))
(Média)* Média**
A1 0.679 253.609 R$859mi 76.91% R$5,34bi 2.93%
A2 0.674 83.401 R$381mi 70.30% R$2,24bi 23.08%
B1 0.666 36.043 R$80mi 64.64% R$0,57bi 35.14%
B2 0.662 50.719 R$163mi 65.32% R$1,00bi 12.89%
B3 0.655 29.701 R$107mi 65.76% R$0,74bi 1.22%
Sem UCCI 0.644 28.332 R$76mi 63.01% R$0,52bi 24.74%

*Dados do Atlas do Desenvolvimento Humano (2010)

**Dados do IPEA sobre Produto Interno Bruto (2019)
Elaboracao propria.
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Abaixo, é possivel observar alguns graficos que retratam as relagdes expressas na

tabela anterior:

Imagem 3 - ISCl vs IDHM, por municipio

Elaboragao propria.
Na Imagem 3 apresentada acima, é possivel perceber uma leve inclinagao positiva da
linha indicativa da tendéncia de correlagao entre as variaveis. Isso indica que as variaveis

apresentam relacao diretamente proporcional, lembrando que tal fenémeno nao é

suficiente para falar de uma relagao de causalidade entre as variaveis mensuradas.

Imagem & - ISCI vs Populacao, por regioes demograficas intermediarias do IBGE

Elaboracao propria.

Na Imagem 4, é possivel perceber uma leve inclinagao positiva da linha indicativa da
tendéncia de correlacao entre as variaveis. Aqui vale o mesmo comentario apresentado

anteriormente: a inclinacao observada indica que as variaveis apresentam relacao
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diretamente proporcional, lembrando que isso nao é suficiente para falar de uma relacao

de causalidade entre as variaveis mensuradas.

Imagem 5 - ISCl vs PIB, por regioes demograficas intermediarias do IBGE

Elaboracao propria.

Na imagem 5, percebe-se uma leve inclinacao positiva da linha indicativa da
tendéncia de correlacao entre as variaveis. Aqui vale o mesmo comentario apresentado
anteriormente: a inclinacdo observada indica que as variaveis apresentam relacao
diretamente proporcional, lembrando que isso nao é suficiente para falar de uma relacao

de causalidade entre as variaveis mensuradas.
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Consideracoes

E importante destacar que o diagndstico em questio foi organizado em um painel
que possibilita a visualizacao em trés niveis: para todo o Brasil, por macrorregiao e por
estado. O painel é dividido em quatro abas:

(i) uma primeira denominada Resultados Gerais ISCI, voltada a apresentar os
resultados gerais do indicador sintético e os resultados encontrados para cada uma
das dimensoes que o compdoem, com possibilidades de visualizacao espacializada dos
indicadores;

(ii) uma segunda aba denominada Resultados Componentes ISCI, que possibilita
a visualizacao dos resultados obtidos para cada uma das variaveis que compoem o ISCI;

(i) umaterceiraabadenominada Regulamentacao UCCI, em que € possivel acessar
informacOes relacionadas ao contexto de regulamentacao de aspectos diretamente
relacionados a atuacao das UCCI;

(iv) uma quarta aba denominada Insights, destinada a realizar alguns cruzamentos
preliminares entre o ISCl e informacoes de carater sociodemografico e socioeconémico.

A ideia é possibilitar que os stakeholders mapeados neste processo acessem tal
painel e realizem sua atuacao em prol do fortalecimento das praticas de Controle Interno
no pais, com um nivel mais apurado de informacgao, possibilitando uma gestao baseada
em evidéncias em torno da tematica. Outro ponto a ser destacado passa pelo interesse
em reaplicar, de tempos em tempos, o questionario aqui mobilizado para atualizar o
cenario encontrado e acompanhar a evolucao da estruturacao das UCCI nos municipios

brasileiros.
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Anexos

Anexo 1 - Questionario mobilizado para Diagnéstico
Nacional da situacao de estruturagao do Controle Interno
no Poder Executivo dos municipios brasileiros

» Questionario - Diagnostico Nacional do Controle Interno (Banco
Mundial e Conaci)

Para avaliar as estruturas de controle interno dos municipios, o Conselho
Nacional de Controle Interno (CONACI) em parceria com Banco Mundial e com apoio da
Associacaodos Tribunais de Contas (Atricon), estao promovendo o Diagnostico Nacional
de Controle Interno. A ideia é coletar dados fornecidos pelos municipios via questionario,
e a partir dos resultados encontrados oferecer um suporte personalizado aos municipios
na implementacao de unidades e praticas de controle interno ideais. Segue questionario

mobilizado para coleta de dados:

Quadro1 - Questionario implementado no SurveyMonkey

Descubra se o controle interno do seu Municipio
estd bemestruturado. E grdtis!

Responda as questoes abaixo, vai demorar menos de 15 minutinhos!

Para avaliar as estruturas de controle interno do poder executivo dos municipios,
o Conselho Nacional de Controle Interno (Conaci), em parceria com o Banco Mundial e
com o apoio da Associacao dos Membros de Tribunais de Contas (Atricon), promovem
o "Diagnostico Nacional de Controle Interno”. A ideia é coletar dados fornecidos pelos
responsaveis dos orgaos de controle do municipios via questionario, e a partir dos
resultados encontrados apresentar dicas para uma estruturacao satisfatoria das Unidades
Centrais de Controle Interno - UCCI.

Obs: O resultado obtido ao responder o questionario, independente se for positivo ou
negativo, nao implica em fiscalizagao ou gera qualquer énus para os(as) gestores(as). Vale
lembrar que as respostas precisam do compromisso com a verdade. Participe!
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(i) Identificacao da Unidade Central de Controle Interno do Municipio
Q1. [se Municipio] Seu Municipio de atuacao fica localizado em qual Estado?
Q2. [se Municipio] Qual o nome do Municipio que vocé atua como agente publico?

Q3. Ha regulamentacao de conflitos de interesse?
- Sim;
- Nao;
- Nao Sabe/Nao quer responder;

Q4. Ha vedacao as praticas de nepotismo?
- Sim;
- Nao;
- Nao Sabe/Nao quer responder;

Q5. Ha acompanhamento da evolucao patrimonial do agente pablico?
- Sim;
- Nao;
- Nao Sabe/Nao quer responder;

Q6. Ha regulamentacao da lei N° 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao)?
- Sim;
- Nao;
- Nao Sabe/Nao quer responder;

Q7. O Municipio possui codigo de ética/conduta? (é possivel selecionar mais de uma
alternativa)**
- Alta administracao (prefeito, secretarios, diretores etc.);

- Demais servidores;

- Nao Sabe/Nao quer responder;

Q8. O Municipio, ou algum 6rgao do Municipio possui Programa proprio de Integridade/
Compliance?

- Sim;

- Nao;

- Nao Sabe/Nao quer responder;

Q9. Seu Municipio possui unidade central de controle interno (UCCI)? (Esta questao
condiciona todas as outras relacionadas a controle interno)

- Sim;

- Nao;

- Nao Sabe/Nao quer responder;
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Q10. [Se nao possui] Liste o(s) 6rgaos que exercem as funcoes da Unidade Central de
Controle Interno:
- oxxxx]

Q11. [Se nao possui UCCI] Gostaria de receber estudos, pesquisas e materiais informativos
acerca de Controle Interno?

- Sim;

- Nao;

- Nao Sabe/Nao quer responder;

Q12. Qual o nome da Unidade de Central de Controle Interno no seu Municipio?
- Nao Sabe/Nao quer responder;

Q13. Que instrumento legal regulamenta a Unidade Central de Controle Interno do seu
Municipio atualmente? Especifique com nimero e data. (@anexar versao .doc ou .pdf)

- Lei;

- Decreto;

- Portaria;

- Instrucao Normativa;

- Outro (especifique):

Nao Sabe/Nao quer responder;

Q14. Qual o nome do instrumento que regulamenta a UCCI do seu Estado/Municipio/DF?
(Especifique com n° e data).

Q15. Insira link de acesso ao instrumento que regulamenta a Unidade Central de Controle
Interno aqui:

(i) Caracterizacao da Unidade Central de Controle Interno

Q16. A Unidade Central de Controle Interno é diretamente subordinada/vinculada ao
dirigente maximo do seu Municipio?

- Sim;

- Nao;

- Nao Sabe/Nao quer responder;

Q17. Em qual escalao a Unidade Central de Controle Interno esta inserido?
1° escalao: secretaria ou equivalente;
- 2°escalao: subsecretaria ou equivalente;
- 3°escalao: Departamentos ou 6rgao vinculados a secretarias;
- Nao Sabe/Nao quer responder;
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Q18. No Municipio, existe o cargo de responsavel pela Unidade Central de Controle Interno?
- Sim;
- Nao;
- Nao Sabe/Nao quer responder;

Q19. Qual o sexo da pessoal responsavel pelo cargo?
- Homem;
- Mulher;
- Outro;
- Nao Sabe/Nao quer responder;

Q20. Atualmente, o cargo de responsavel pela UCCI é ocupado por servidor com qual tipo
de enquadramento atualmente:
- Efetivo da Carreira

- Possuidor de vinculo efetivo (c/ uniao, estado, municipio ou distrito federal)*
- Comissionados;
- Outro;

Q21. A regulamentacao da UCCI exige que o cargo de responsavel pela UCCI seja ocupado
por servidor efetivo?

- Sim (sub-questao: da carreira ou nao ha necessidade?);

- Nao;

- Nao Sabe/Nao quer responder;

Q22. O ocupante do cargo responsavel pela UCCI tem experiéncia na area de controle
interno?

- Nenhuma;

- De1a5anos

- 5a10anos;

- Mais de 10 anos.

Q23. O orgao possui servidores desenvolvendo atividade em modo de Teletrabalho de
forma institucionalizada?

- Sim;

- Nao;

- Nao, mas pretende implementar;

- Nao sabe/Nao quer responder;

Q24. A UCCI possui planejamento estratégico?
- Sim;
- Nao;
- Nao, mas pretende implementar;
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- Nao sabe/Nao quer responder;

Q25. Quais as areas de atuagao da Unidade Central de Controle Interno? (questao
condiciona seccao 3 do questionario) **

- Corregedoria - funcao relacionada ao regime disciplinar do servidor (sindicancia,
processos administrativos disciplinares, por exemplo)

- Transparéncia - funcao relacionada a gestao da transparéncia ativa (portal de
transparéncia) e transparéncia passiva (lei de acesso a informagao)

- Auditoria - funcao relacionada a auditoria e fiscalizacao interna dos 6rgaos eentidades
que compoem o Estado/Municipio/DF

- Ouvidoria - funcao relacionada ao recebimento e exame das manifestacoes docidadao
(dendncias, reclamacoes, elogios, sugestoes e solicitagoes)

- Promocao da Integridade - funcao relacionada ao desenvolvimento de mecanismos
de integridade, prevencao e combate a corrupgao (como fomento a implementacao de
programas de integridade, capacitacao dos orgaos, elaboracao decodigos de conduta,
investigacoes relacionadas a fraudes e corrupcao cometidas porservidores e pessoas
juridicas - PAR)

- Outras (abrir campo para especificar)

- Contabilidade - funcao relacionada ao registro, controle e demonstragao daexecucao
dos orcamentos, dos atos e fatos da fazenda publica e do patriménio puablico.

- Nao Sabe/Nao quer responder;

Q26. Quais das areas de atuacao listadas acima estao organizadas em departamentos
(subcontroladorias, diretorias, geréncias)** (é possivel marcar mais de uma alternativa)
- Corregedoria

- Transparéncia

- Auditoria

- Ouvidoria

- Promocao da Integridade

- Outras:

- Contabilidade

- Nenhuma delas;

- Nao Sabe/Nao quer responder;

Q27. Quais os tipos de enquadramento dos servidores que trabalham na unidade central
de controle interno do Municipio atualmente? (pode selecionar mais de uma alternativa)**
- Efetivos;

- Comissionados;
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- Terceirizados;
- Outro;

- Nao Sabe/Nao quer responder;

Q28. Os cargos possuem identificacao das competéncias das atividades relacionadas ao controle
interno? (houve previsao de procedimentos que estabelecem meios e formas de funcionamento
dos 6rgaos de controle interno)

- Parte deles;

- Todos eles;
- Nenhum deles;
- Nao Sabe/Nao quer responder;

Q29. Os servidores da Unidade Central de Controle Interno desenvolvem exclusivamente
atividades proprias de controle, com observancia ao principio da segregacao de funcoes: quem
controla nao executa e quem executa nao controla?

- Sim;

- Nao;

- Nao Sabe/Nao quer responder;

Q30. Os servidores da Unidade Central de Controle Interno tém acesso irrestrito aos documentos
e as informacgodes necessarias para realizagao das atividades de controle interno? (avaliar se os
servidores sao impedidos de acessar certas pastas, bases de dados ou arquivos, classificados
como confidenciais)

- Acesso irrestrito;

- Acesso parcial;
- Sem acesso;

- Nao Sabe/Nao quer responder;

Q31. Os servidores da Unidade Central de Controle Interno tém independéncia técnica e
autonomia profissional em relagdao as unidades controladas? (tem autonomia para planejar e
executar suas acoes sem imposicao de barreiras pela unidade controlada)

- Autonomia completa;

- Autonomia parcial;
- Sem autonomig;
- Nao Sabe/Nao quer responder;

Q32. Qual o namero total de funcionarios existentes na Unidade Central de Controle Interno hoje?

- 1a5 - 50a 100

- 5a10 - mais de 100
- 10a30 - mais de 500
- 30a50
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Q33. A Unidade Central de Controle Interno (executa) orcamento proprio?
- Sim;

- Nao;

- Nao Sabe/Nao quer responder;

Q34. [se sim] Sua faixa de orcamento é:
- R$0a50mil;
- R$50mil a 100mil
- R$100mil a 500mil;
- R$500mil a 1Tmilhao;
- R$1milhdo a 5milhdes;
- Acima de 5 milhoes;

Q35. A Unidade Central de Controle Interno do Municipio tem programa proprio de
integridade?

- Sim;

- Nao;

- Nao sabe/Nao quer responder?

Q36. A Unidade Central de Controle Interno adota alguma politica de gestao de riscos
interna?

- Sim

- Nao

- Nao sabe/Nao quer responder

Q37. A da Unidade de Central de Controle Interno se inspira em alguma metodologia/
referéncia internacional para exercer suas atividades?

- Sim;
- Nao;
- Nao Sabe/Nao quer responder;

Q38. (Se sim para questao anterior) Qual?** (¢ possivel marcar mais de uma alternativa)
- INTOSAI
- 1A-CM;
- COSO;
- Nenhum;
- Outro;
- Nao Sabe/Nao quer responder;
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Q39. (se 0 IA-CM serve de inspiragao) O Municipio ja realizou autoavaliagao?
- Sim;
- Nao;

- Nao Sabe/Nao quer responder;

Q40. (Caso tenha realizado a avaliacao do IA-CM) Qual foi o nivel obtido pela Unidade
Central de Controle Interno do municipio?
- De1a5s

(iii) Caracterizacao das Macrofuncoes

Q41. O Municipio possui canal(is) de comunicacao para os interessados (cidadaos e
pablico interno) solicitarem informagao com base na Lei de Acesso a Informacao (LAI)?
Quando houver indique abaixo (pode selecionar mais de uma alternativa)** (& possivel
marcar mais de uma alternativa):

- Telefone;

- Email;

- Site;

- Presencial

- Nenhum deles;

- Nao Sabe/Nao quer responder;
- Outro;

Q42. O Municipio possui Portal de Transparéncia?
- Sim;
- Nao;
- Nao Sabe/Nao quer responder;

Q43. A gestao do Portal de Transparéncia é de responsabilidade da UCCI?
- Sim;
- Nao;

- Nao Sabe/Nao quer responder;

Q44. A alimentacao do Portal de Transparéncia é realizada de forma automatizada?
- Sim;
- Nago;
- Nao sabe/nao quer responder;
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Q45. O 6rgao possui meios/mecanismos consensuais de resolugao de conflitos?
- Sim;

Nao;

Nao Sabe/Nao quer responder;

Nao Sabe/Nao quer responder;

Outro;

Q46. Os interessados tém acesso a um canal(is) para informar suspeitas de irregularidades
no poder executivo do Municipio, bem como , fazer elogios, reclamagdes e sugestdes?
Quando houver indique abaixo (pode selecionar mais de uma alternativa):

- Sim;

- Nao;

Q47. Existe planejamento anual de auditorias?
- Sim;

- Nao;

- Nao Sabe/Nao quer responder;

Q48. O planejamento anual de auditorias é feito de forma coordenada com a unidade
controlada?
- Todas as auditorias planejadas contam com a participacao da unidade controlada;

- Parte das auditorias planejadas contam com a participacao da unidade controlada;
- Nenhuma contg;

Q49. [AUDITORIA] O planejamento anual de auditoria é baseada nos riscos dals)
unidade(s) auditada(s)?

- Sim;

- Nao;

- Nao Sabe/Nao quer responder;

Q50. [AUDITORIA] Qual o tipo de Auditoria a UCCI realiza?

- Auditoria de Conformidade;

- Auditoria de Desempenho/Operacional/Performance;

- Auditoria de Demonstracao Financeira;

- Auditoria Baseada em Riscos (auditar a gestao de riscos da unidade);
- Nenhuma;

Q51. A Unidade Central de Controle Interno desenvolve trabalhos de Consultoria?
- Sim;

- Nao;

- Nao Sabe/Nao quer responder;
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Q52. Existe alguma acao no orgao de controle interno voltada para acompanhar a execucao
de politicas pablicas?

- Sim;

- Nao;

- Nao Sabe/Nao quer responder;

Q53. Na ocorréncia de fraudes e desvios, € pratica da unidade instaurar investigacao para
apurar responsabilidades?

- Sim;

- Nao;

- Nao Sabe/Nao quer responder;

Q54. A UCCI possui metodologia para apuracao do beneficio do controle?
- Sim;
- Nao;
- Nao Sabe/Nao quer responder;

Q55. Se sim, qual o valor aproximado do beneficio financeiro apurado em 2021,
excluindo-se os potenciais?

- Menos de R$10milhoes;

- Entre R$10milhdes e R$50milhoes;

- Entre R$100milhdes e R$500milhdes;
- Acima de R$500milhdes.

Q56. Existem carreira(s) especifica(s) de servidor da UCCI (liste mobilizando o nome dos
cargos)?

- Sim;

- Nao;

- Nao sabe/nao quer responder?

(iv) Carreira de Funcionarios da UCCI

Q57. [Se sim] Existe regulamentacao da carreira?
Sim, de todas elas

Sim, de parte delas;

Nenhuma possui regulamentacao;

Nao sabe/Nao quer responder;

Q58. Qual é o vencimento base/subsidio inicial da carreira?
[cargo1]

[cargo2]
[cargo3]
[cargo4]
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Q59. Qual é o vencimento base/subsidio final da carreira?
- [cargo1]
[cargo2]
[cargo3]
[cargo4]

Q60. Carga horaria? [aberta]

Q61. Tem adicional (quinguenios, adicional por tempo de servico, por desempenho, produ-
tividade, bonificacoes)?

- Sim;

- Nao;

- Nao sabe/nao quer responder

Q62. Qual o ano do Gltimo concurso realizado?

- [aberta]

Q63. Ha autorizagao para realizacao de novo concurso?

- Sim;
- Nao;
- Nao sabe/nao quer responder;

Q64. Informagoes do respondente?

- Nome;

- Orgdo onde atua;

- Cargo:

- Endereco de email:

Para mais informacoes, entre em contato e/ou acesse nosso arquivo de ddvidas frequen-
tes (FAQ):

E-mail: duvidas@conaci.org.br

) - Divid
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Anexo 2 - Perguntas Frequentes acerca do Questionario

Ola! Tudo bem por ai? Esperamos que sim.

Primeiramente gostariamos de agradecer por seu
engajamento em nossa pesquisa! Isso & fundamental
para alcancarmos os resultados almejados. Abaixo
seguem algumas respostas as dividas frequentemente
apresentadas por participantes de nossa pesquisa.
Caso nao consiga sanar suas davidas a partir dos itens
abaixo, nao hesite, fale conosco a partir deste mesmo
email (duvidas@conaci.org.br) que iremos respondé-

lo(a) o quanto antes!
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Perguntas Frequentes - Diagnostico Nacional do
Controle Interno

Ola! Ficamos muito felizes com o seu engajamento em nossa
pesquisa, isso é fundamental para o alcance dos resultados almejados.
1. Qual o objetivo da pesquisa?

A pesquisa procura avaliar as estruturas e atividades de controle interno dos municipios e a
partir dos resultados encontrados apresentar uma relacao de boas praticas que podem ser

implementadas para aprimoramento do controle interno nos municipios.

2. Quem esta realizando esta pesquisa?

Trata-se de uma parceria entre o Conselho Nacional do Controle Interno (CONACI) e o Banco
Mundial. O projeto também conta com o apoio da Atricon e do Instituto Rui Barbosa para

divulgacao da pesquisa.

3. Como tal pesquisa sera realizada?

A partir de questiondrios digitais enviados, por email, What ‘s App, Telegram (etc,) para o

responsavel pela tematica de controle interno dos municipios.

4. Como tal pesquisa sera realizada?

A partir de questiondrios digitais enviados, por email, What 's App, Telegram (etc,) para o

responsavel pela tematica de controle interno dos municipios.

5. Qual o link de acesso ao questionario?

Para responder a pesquisa acesse: hilps/ptsurveymonkey.com/r/conaci-pesquisa,

6. Qual a abrangéncia do estudo?

A pesquisa sera encaminhada para todos os municipios brasileiros.
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7. Por que eu deveria participar? Qual o ganho para o meu municipio?
A partir dos resultados encontrados oferecemos um suporte personalizado aos municipios na
implementacdo de unidades e praticas de controle interno ideais.
8. Quem deve responder ao questionario enviado?
Os(as) gestores(as) municipais, com o apoio do responsavel pela area de controle interno do mu-
nicipio.
9. Qual a média de tempo gasto para responder o questionario?

Entre 10 e 15 minutos.

10. Data limite para resposta?

15 de Abril de 2022.

11. Onde é possivel acessar os resultados da pesquisa?

Serdo encaminhados para o email registrado no momento da resposta ao questiondrio.
12. Quando os resultados e recomendacoes estarao disponiveis para o acesso dos
municipios?

Os resultados e recomendacoes serao disponibilizados a partir de julho de 2022.

13. Gostaria de acessar o questionario completo antes de iniciar o processo de resposta.

Como proceder?

Para acessar o questionario completo acesse: https./Zdrivegoogle.com/file/
/ 1ZNAB L WhICCY 1aCHBI4GX NNpOd/view?usp=shari

14. Gostaria de corrigir alguma informacao lancada de forma equivocada, é possivel?

Para edi¢do das respostas do questiondrio basta acessar o link do questiondrio (https./

pLsurveymonkey.com/r/conad-pesquisa) mobilizando o mesmo computador e

navegador.
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15. Como comprovo que respondi ao questionario?

Para fins de comprovacdo de resposta recomendamos que retire um print da dltima tela de
resposta do questiondrio com as devidas respostas assinaladas. Assim que finaliza a
resposta o SurveyMonkey, servico usado para hospedagem do questiondrio, apresenta,

por alguns segundos, uma mensagem no cabecalho da tela confirmando a submissao.

www.conaci.org.br
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Anexo 3 - Estratégia de Divulgacdo do Questionario

Comunicacgdo para o Diagnéstico de Controle Interno

Para alcancar apoio dos municipios na realizacao do diagnostico de controle interno, esta
prevista, em parceria com Associacao dos Membros de Tribunais de Contas (Atricon),
a realizacao de campanha de comunicagao para sensibilizar os municipios quanto a
importancia de estruturar o controle interno, bem como de participar do questionario
previsto para esta etapa da pesquisa. Tendo isso em vista, a campanha de comunicagao
deve contar com material grafico e textual para divulgacao em: sites de noticias, redes
sociais, correio eletronico e midias de parceiros. Segue abaixo os pontos de atencao,

objetivos da campanha e sugestao de pauta para os materiais de comunicagao.

= Objetivo da campanha
Informar;

(i) o objetivo da pesquisa;
(i) a importancia dos municipios participarem da pesquisa;
(i) como participar da pesquisa;

(iv) como acessar os resultados.

(i) Obietivo da pesguisa: oferecer suporte personalizado as demandas de cada municipio na
implementacao do controle interno e avaliar as estruturas ja existentes, através de dados

coletados via questionario.

i) | tancia da participacdo dos municipios; acessar uma espécie de “consultoria

personalizada” para estruturacao/melhoria das unidades centrais de controle interno
no municipio; evitar problemas/processos juridicos que ocorrem em decorréncia da
auséncia de praticas de controle interno estabelecidas; promocao de accountability e,

consequentemente, mais eficacia da maquina publica municipal.
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(iii) Como participar da pesquisa: Responder o questionario de avaliacao, recebido via e-mail,

ou pelas redes sociais da Atricon e do CONACI. O questionario deve ser respondido pelo
responsavel pela area de controle interno do municipio. Na auséncia deste recomenda-se
a presenca do chefe da casa fazendaria e/ou do responsavel pela secretaria degoverno (ou

correspondente) do municipio.

(iv) Como acessar os resultados? Os resultados serao encaminhados para o email

cadastrado no processo de preenchimento do questionario. No email enviado constara a
nota atribuida ao nivel de estruturacao do controle interno do municipio, destacando as
areas que merecem maior atencao por parte dos(as) gestores(as) municipais. Além disso,
enviaremos uma carta com recomendacgoes para estruturacao de uma Unidade Central de

Controle Interno aderente as normas e padroes recomendados internacionalmente.

» Sugestao de Pecas Grdficas

Peca 1: Sensibilizacao
Iexto imagem: Descubra como melhorar a eficiéncia do seu municipio

Iexto legenda: O controle interno € um dos principais processos para avaliar se o dinheiro
do municipio esta sendo gasto da melhor forma, mas ele nem sempre & bem estruturado.
Por isso foi elaborado o questionario de avaliacao do controle interno dos municipios,
que estara disponivel para resposta entre os dias 15 a 31 de marco. E a sua chance de
identificaros problemas na implementacao do controle interno no seu municipio e receber

umaconsultoria gratuita para melhorar a eficiéncia da estrutura!

Peca 2: Sensibilizacao
Iexto imagem: Vocé ja olhou para o controle interno do seu municipio hoje?

Iextolegenda: Responda o questionario e descubra se existe estrutura de controle interno
no seu municipio e qual o nivel dele. Se a nota obtida for baixa, o municipio pode estar em

sérios riscos! Vocé tem até o dia 31 de margo para responder. Participe!
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Peca 3: Divuleacio Questiondri

Texto imagem: O controle interno esta ajudando seu municipio a crescer?

Iexto legenda: Um controle interno mal estruturado é dinheiro jogado fora! Responda o
questionario, que estara disponivel para resposta entre os dias 16 a 31 de marco, e des-
cubrao nivel de estruturacao do controle interno no seu municipio. No final, vocé vai
receberuma avaliacao gratuita e totalmente personalizada para seu municipio para me-

lhorar sua performance.

Peca 4: Divulgacao Questionario
Iexto imagem: Seu municipio tem praticas de controle interno?

Iexto legenda: Responda o questionario e descubra se existe estrutura de controle interno
no seu municipio e qual o nivel dele. Se a nota obtida for baixa, o municipio pode estar em

sérios riscos! Vocé tem até o dia 31 de margo para responder. Participe!

Quadro 1. Conjunto de imagens usadas para divulgacao do Questionario na

pesquisa anterior

= Sugestdo: E-mail

Opcao 1

Assunto: Clica aqui se vocé quer melhorar a eficiéncia do seu municipio.
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Texto: Vocé sabia que o controle interno & um dos principais processos para avaliar se o
dinheiro do municipio esta sendo gasto da melhor forma e se tudo esta de acordo com os

regimentos legais?

O problema é que o controle interno nem sempre esta bem estruturado e isso pode
significar dinheiro jogado no lixo!

Descubra se existe controle interno no seu municipio e qual o nivel de estruturacao dele,
respondendo o questionario do link. Nao vai demorar 10 minutos, mas o impacto para

seu municipio pode ser pra vida toda!

Opcao 2
Assunto: Evite problemas juridicos com essa dica!

Texto: O controle interno costuma ser visto como um vilao fiscalizador, mas na verdade
ele ajuda a proteger os agentes publicos! Sabe como?

A implementacao adequada do controle interno evita problemas juridicos e ainda pode
aumentar a confianca no setor pablico, o que contribui para a sustentabilidade da gestao.
Quer saber se o controle interno do seu municipio esta bem estruturado? Responda o

questionario abaixo e descubra!

Quadro 2- E-Mail Marketing enviado para os responsaveis pela UCCI dos Estados,

Capitais e DF

Verversdoweb
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A CHANCE DE CONTRIBUIR COM O CONTROLE
INTERNO NO BRASILESTA EM SUAS MAOS!

Para avaliar as estruturas de controle interno dos municipios, o Conselho Nacional de
Controle Interno (Conaci), em parceria com o Banco Mundial, promove o “Diagndstico
Nacional de Controle Interno”. A ideia é coletar dados fornecidos pelos responsaveis
dos orgaos de controle dos municipios via questionario, e, a partir dos resultados
encontrados, estabelecer as condi¢gdes necessarias e suficientes para uma estruturacao

satisfatoria das Unidades Centrais de Controle Interno - UCCI.

Um controle interno eficaz e bem estruturado proporciona maior transparéncia sobre
as acoes publicas, e, consequentemente, gera uma série de beneficios para toda a
sociedade como: fortalecimento da democracia, confianca na maquina publica e gastos
mais assertivos. Aléem disso, o gestor que se preocupa em ter uma controladoria atuante

promove economia para os cofres publicos e evita futuros impasses para sua gestao.
VOCE TEM ATE O DIA 31 DE MARCO DE 2022, PARA RESPONDER.

CLIQUE NO BOTAO ABAIXO E RESPONDA!
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= Cronograma de Postagens
Id Data Tipo Texto Imagem
1 16/03
2
3
4
5
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Anexo 4. Script calculo ISCI mobilizando Stata 13

***Internal Control Analysis
** Author: Wesley Matheus

***(1) Explore and verify dataset created count

inspect

***(2) Create index

*(2.1) Labelling

label variable gOO1 “respondent_id” label variable g002 “collector_id” label variable g003 “date_
created” label variable g004 “date_modified” label variable gO05 “ip_address” label variable g0O06
“email_address” label variable gO07 “first_name” label variable gOO8 “last_name” label variable
qo09 “custom_1"

label variable g0 12a “Qual o nome do Municipio em que vocé atua como agente publico?”

label variable g012b “Qual o Codigo de Enderecamento Postal (CEP) do 6rgdo onde vocé atua?” label
variable q013 “Seu municipio de atuagdo se localiza em qual Estado?”

label variable g0 14 “Ha regulamentacdo de conflitos de interesse no Estado/Municipio/DF?” label
variable g0 15 “Ha vedacao de praticas de nepotismo no Estado/Municipio/DF?”

label variable g0 16 “No Estado/Municipio/DF ha acompanhamento da evolucao patrimonial do
agente publico?”

label variable q017 “No Estado/Municipio/DF ha regulamentacdo da lei 12.846/2013 (Lei
Anticorrupg¢do)? “ label variable g0 18a “[Alta Administragdo] O municipio possui codigo de ética/
conduta para orientar as praticas da administracao? Selecione os niveis que possuem codigo de
ética/conduta”

label variable g0 18b “[Demais Servidores] O municipio possui codigo de ética/conduta para orientar
as praticas da administracao? Selecione os niveis que possuem codigo de ética/conduta.”

label variable g0 18c¢ “[Nenhum dos Niveis] O municipio possui codigo de ética/conduta para orientar
as praticas da administracao? Selecione os niveis que possuem codigo de ética/conduta.”

label variable g0 18d “[NaGo Sabe/ Ndo Respondeu] O municipio possui codigo de ética/conduta para
orientar as praticas da administracdo? Selecione os niveis que possuem codigo de ética/conduta.”
label variable g0 18e “[Outro] O municipio possui codigo de ética/conduta para orientar as praticas da
administracdo? Selecione os niveis que possuem codigo de ética/conduta.”

label variable g0 19 “O Estado/Municipio/DF, ou algum orgao do Estado/Municipio/DF, possui
programa proprio de Integridade?”

label variable g020 "0 Estado/Municipio/DF possui Unidade Central de Controle Interno (UCCI)?"
label variable q02 1a “[Orgédo 1] Liste ofs) 6rgdos que exercem as funcdes da Unidade Central de

Controle Interno no seu Estado/Municipio/DF:"

label variable q02 1b “[Orgdo2] Liste ofs) 6rgdos que exercem as funcdes da Unidade Central de
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Controle Interno no seu Estado/Municipio/DF:"

label variable q021c “[Orgdo3] Liste ofs) 6rgdos que exercem as funcdes da Unidade Central de
Controle Interno no seu Estado/Municipio/DF:”

label variable 02 1d “[Outros] Liste o(s) 6rgdos que exercem as funcoes da Unidade Central de
Controle Interno no seu Estado/Municipio/DF:”

label variable g022 “Gostaria de receber estudos, pesquisas e materiais informativos acerca de
Controle Interno?”

label variable g023 “Qual o nome da Unidade Central de Controle Interno no seu Estado/Municipio/
DF?” label variable g024a “Que instrumento legal regulamenta a Unidade Central de Controle Interno
do seu Estado/Municipio/DF atualmente?”

label variable q024b “[Outro] Que instrumento legal regulamenta a Unidade Central de Controle
Interno do seu Estado/Municipio/DF atualmente?”

label variable g025 “Qual o nome do instrumento que regulamenta a UCCI do seu Estado/Municipio/

DF? (Especifiqgue com n° e data).”

label variable q026 “Insira uma versao do instrumento que regulamenta a Unidade Central de
Controle Interno aqui:”

label variable g027 “A Unidade Central de Controle Interno € diretamente subordinada/vinculada ao
dirigente maximo do Estado/Municipio/DF?”

label variable g028a "Em qual escalGo a Unidade Central de Controle Interno esta inserida?”

label variable g028b “[Outro] Em qual escaldo a Unidade Central de Controle Interno estd inserida?”
label variable g029 “No Estado/Municipio/DF, existe o cargo de responsavel pela Unidade Central de
Controle Interno?”

label variable g030a “Qual o sexo do responsavel pelo cargo?”

label variable g030b “[Outro] Qual o sexo do responsdvel pelo cargo?”

label variable q03 1a "Atualmente, o cargo de responsavel pela UCCI é ocupado por servidor com qual
tipo de enquadramento:”

label variable q031b “[Outro] Atualmente, o cargo de responsdvel pela UCCI é ocupado por servidor
com qual tipo de enquadramento:”

label variable q032a "A regulamentagdo da UCCI exige que o cargo de responsavel pela UCCI seja
ocupado por servidor com qual tipo de enquadramento?”

label variable q032b “[Outro] A regulamentagdo da UCCI exige que o cargo de responsavel pela UCCI
seja ocupado por servidor com qual tipo de enquadramento?”

label variable g033 “O(a) ocupante do cargo responsavel pela UCCI tem experiéncia na drea de
controle interno?”

label variable q034 “Fora da situagdo da pandemia de COVID-18, o 6rgdo possui servidores
desenvolvendo atividades em modo de teletrabalho de forma institucionalizada?”

label variable q035 "A Unidade Central de Controle Interno possui planejamento estratégico?”

label variable g036a “[Corregedorial Quais as dreas de atuacdo do Unidade Central de Controle
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Interno?” label variable g036b “[Transparéncial Quais as dreas de atuacao do Unidade Central de
Controle Interno?” label variable g036c¢ “[Auditoria] Quais as dreas de atuagdo do Unidade Central de
Controle Interno?” label variable q036d “"[Ouvidoria] Quais as dreas de atuagdo do Unidade Central
de Controle Interno?” label variable g036e “[Promocao da Integridade] Quais as areas de atuacao do
Unidade Central de Controle Interno?”

label variable qO36f “[Contabilidade] Quais as dreas de atuacao do Unidade Central de Controle
Interno?” label variable q036g “[Nenhuma Delas] Quais as areas de atuacao do Unidade Central de
Controle Interno?”

label variable g036h “[NaGo Sabe / Ndo Respondeu] Quais as dareas de atuagdo do Unidade Central de
Controle Interno?”

label variable g036i “[Outro] Quais as dareas de atuagdo do Unidade Central de Controle Interno?”
label variable q037a “[Corregedoria] Quais das dreas de atuagdo listadas acima estdo organizadas
em departamentos (subcontroladorias, diretorias, geréncias)”

label variable q037b “[Transparéncia] Quais das dreas de atuacdo listadas acima estdo organizadas
em departamentos (subcontroladorias, diretorias, geréncias)”

label variable q037c¢ “[Auditoria] Quais das dreas de atuacdo listadas acima estdo organizadas em
departamentos (subcontroladorias, diretorias, geréncias)”

label variable q037d “[Ouvidoria] Quais das dreas de atuagdo listadas acima estdo organizadas em
departamentos (subcontroladorias, diretorias, geréncias)”

label variable q037e “[Promogado da Integridade] Quais das dreas de atuagdo listadas acima estdo
organizadas em departamentos (subcontroladorias, diretorias, geréncias)”

label variable qO37f “[Contabilidade] Quais das dreas de atuacdo listadas acima estdo organizadas
em departamentos (subcontroladorias, diretorias, geréncias)”

label variable q037g "[Nenhuma Delas] Quais das dreas de atuagdo listadas acima estdo
organizadas em departamentos (subcontroladorias, diretorias, geréncias)”

label variable g037h “[NdGo Sabe / Ndo Respondeu] Quais das dreas de atuacdo listadas acima estdo
organizadas em departamentos (subcontroladorias, diretorias, geréncias)”

label variable q037i “[Outro] Quais das dreas de atuagdo listadas acima estdo organizadas em
departamentos (subcontroladorias, diretorias, geréncias)”

label variable q038a “[Efetivos] Quais os tipos de enquadramento dos servidores que trabalham na
Unidade Central de Controle Interno do Estado/Municipio/DF atualmente? (caso necessdrio utilize
mais de uma alternativa)”

label variable g038b “[Comissionados] Quais os tipos de enquadramento dos servidores que
trabalham na Unidade Central de Controle Interno do Estado/Municipio/DF atualmente? (caso

necessario utilize mais de uma alternativa)”

label variable q038c “[Terceirizados] Quais os tipos de enquadramento dos servidores que trabalham

na Unidade Central de Controle Interno do Estado/Municipio/DF atualmente? (caso necessdrio utilize

mais de uma alternativa)”
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label variable q038d "[Outro] Quais os tipos de enquadramento dos servidores que trabalham na
Unidade Central de Controle Interno do Estado/Municipio/DF atualmente? (caso necessario utilize
mais de uma alternativa)”

label variable q039 “Os cargos possuem identificacGo das competéncias necessdrias ao desempenho
de suas responsabilidades? (houve previsdo de procedimentos que estabelecem meios e formas de
funcionamento das Unidades Centrais de Controle Interno)”

label variable g040 “Os servidores da Unidade Central de Controle Interno desenvolvem
exclusivamente atividades proprias de controle, com observdncia ao principio da segregacao de
funcoes: quem controla ndo executa e quem executa ndo controla?”

label variable q04 1 “Os servidores da Unidade Central de Controle Interno tém acesso irrestrito aos
documentos e ds informagoes necessdrias d realizacdo das atividades de controle interno? (avaliar
se o0s servidores sao impedidos de acessar certas pastas, bases de dados ou arquivos, classificados
como confidenciais)”

label variable q042 “Os servidores da Unidade Central de Controle Interno tém independéncia técnica
e autonomia profissional em rela¢do as unidades controladas? (tem autonomia para planejar e
executar suas agoes sem imposicdo de barreiras pela unidade controlada)”

label variable q043 “Qual o nimero total de funciondrios existentes na Unidade Central de Controle
Interno hoje?”

label variable q044 "A Unidade Central de Controle Interno (executa) orcamento proprio?” label
variable q045 “Sua faixa de orcamento é:”

label variable q046 “A Unidade Central de Controle Interno do Estado/Municipio/DF tem programa
proprio de integridade?”

label variable q047 “A Unidade Central de Controle Interno adota alguma politica de gestdo de riscos
interna?”

label variable 048 “A Unidade Central de Controle Interno se inspira em alguma metodologia/
referéncia internacional para exercer suas atividades?”

label variable q049a "[INTOSAI] Qual(is) metodologia(s)?” label variable g049b “[IA-CM] Qual(is)
metodologia(s)?” label variable g049c “[COSO] Qual(is) metodologia(s)?” label variable g049d
“[Nenhum] Qual(is) metodologial(s)?”

label variable q049e “[Ndo sabe / NGo Respondeu] Qual(is) metodologia(s)?” label variable gO49f
“[Outro] Qual(is) metodologial(s)?”

label variable g050 “Ja realizou autoavaliacdo proposta pela metodologia IA-CM?” label variable gO5 1
“Qual foi a nivel obtido pela Unidade Central de Controle Interno do Estado/Municipio/DF na avalia¢ao
do IA-CM?”

label variable q052a “[Telefone] O Estado/Municipio/DF possui canal(is) de comunicacdo para que os
interessados solicitarem informagdao com base na Lei de Acesso a Informagao (LAI)?”

label variable g052b “[Email] O Estado/Municipio/DF possui canalfis) de comunica¢do para que os

interessados solicitarem informacao com base na Lei de Acesso a Informagao (LAI)?”

label variable g052c “[Site] O Estado/Municipio/DF possui canal(is) de comunicacdo para gue os
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interessados solicitarem informacao com base na Lei de Acesso d Informagao (LAI)?”

label variable g052d “[Presencial] O Estado/Municipio/DF possui canalfis) de comunicagao para que
os interessados solicitarem informagdo com base na Lei de Acesso a Informagao (LAI)?”

label variable g052e “[Nenhum] O Estado/Municipio/DF possui canal(is) de comunicagdo para que os
interessados solicitarem informacao com base na Lei de Acesso a Informagao (LAI)?”

label variable qO52f “[NGo Sabe / Ndo Respondeu] O Estado/Municipio/DF possui canalfis) de
comunicagdo para que os interessados solicitarem informagdo com base na Lei de Acesso d
Informacgao (LAI)?"

label variable q052g “[Outro] O Estado/Municipio/DF possui canal(is) de comunicagdo para que os
interessados solicitarem informacao com base na Lei de Acesso d Informagao (LAI)?”

label variable q053 "0 Estado/Municipio/DF possui portal de transparéncia?”

label variable q054 "A gestdo do portal de transparéncia é de responsabilidade da UCCI?”

label variable q055 "A alimentagdo do portal de transparéncia é realizada de forma automatizada?”
label variable g056 “A Unidade Central de Controle Interno possui meios/mecanismos consensuais de
resolucao de conflitos?”

label variable q057 "Os interessados tém acesso a um canalfis) para informar suspeitas de
irregularidades no poder executivo do Estado/Municipio/DF, bem como, fazer elogios, reclamacées e

sugestoes?”

label variable q058 “Existe planejamento anual de auditorias no Estado/Municipio/DF?”

label variable q059 "0 planejamento anual de auditorias é feito de forma coordenada com a unidade
controlada?”

label variable g060 "0 planejamento anual de auditoria é baseado nos riscos da(s) unidade(s)
auditada(s)?” label variable gO6 1a “[Auditoria de Conformidade] Qualf(is) tipo(s) de auditoria a Unidade
Central de Controle Interno realiza?”

label variable qO6 1b “[Auditoria de Desempenho] Qualfis) tipo(s) de auditoria a Unidade Central de
Controle Interno realiza?”

label variable q061c¢ “[Auditoria de Demonstracdo Financeira] Qual(is) tipo(s) de auditoria a Unidade
Central de Controle Interno realiza?”

label variable q06 1d “[Auditoria Riscos] Qual(is) tipo(s) de auditoria a Unidade Central de Controle
Interno realiza?”

label variable q0O6 e “[Riscos] Quallis) tipo(s) de auditoria a Unidade Central de Controle Interno
realiza?” label variable 06 1f “[Ndo Sabe / Ndo Respondeu] Qual(is) tipo(s) de auditoria a Unidade
Central de Controle Interno realiza?”

label variable q062 “A Unidade Central de Controle Interno desenvolve trabalho de consultoria?”
label variable qO63 “Existe alguma acdo na Unidade Central de Controle Interno voltada para
acompanhar a execugdo de politicas publicas no Estado/Municipio/DF?”

label variable q064 “Na ocorréncia de fraudes e desvios, € pratica da unidade instaurar investigacao

para apurar responsabilidades?”

AVALIACAO NACIONAL DO CONTROLE INTERNO Q



label variable q065 ‘A Unidade Central de Controle Interno possui metodologia para apuragdo do
beneficio do controle?”

label variable 066 “Qual o valor aproximado do beneficio financeiro apurado no ano de 20189,
excluindo-se os potenciais?”

label variable q067 “Existe(m) carreira(s) especifica(s) de servidor da Unidade Central de Controle
Interno?”

label variable gO68 “Existe regulamentacdo das carreiras?”

label variable g069aa "[Auditor /encimento Inicial] Informacées sobre as carreiras da UCCI (Se a
carreira ndo existir deixe a linha em branco).”

label variable q069ab "[Auditor /encimento Final] Informacdes sobre as carreiras da UCCI (Se a
carreira ndo existir deixe a linha em branco).”

label variable q069ac “[Auditor Carga Hordria] Informacdes sobre as carreiras da UCCI (Se a carreira
ndo existir deixe a linha em branco).”

label variable g069ad “[Auditor Adicionais] Informagoes sobre as carreiras da UCCI (Se a carreira nGo
existir deixe a linha em branco):”

label variable g069ba “[Controlador Vencimento Inicial] Informacoes sobre as carreiras da UCCI (Se a
carreira ndo existir deixe a linha em branco).”

label variable g069bb “[Controlador VVencimento Final] Informagdes sobre as carreiras da UCCI (Se a
carreira ndo existir deixe a linha em branco).”

label variable g069bc “[Controlador Carga Hordrial Informacdes sobre as carreiras da UCCI (Se a
carreira ndo existir deixe a linha em branco).”

label variable q069bd “[Controlador Adicionais] Informagdes sobre as carreiras da UCCI (Se a carreira
ndo existir deixe a linha em branco).”

label variable g069ca “[Ouvidor VVencimento Inicial] Informagdes sobre as carreiras da UCCI (Se a
carreira ndo existir deixe a linha em branco).”

label variable g069cb “[Ouvidor VVencimento Final] Informagdes sobre as carreiras da UCCI (Se a
carreira ndo existir deixe a linha em branco).”

label variable q069cc “[Ouvidor Carga Hordria] Informagoes sobre as carreiras da UCCI (Se a carreira
ndo existir deixe a linha em branco).”

label variable q069cd “[Ouvidor Adicionais] Informagoes sobre as carreiras da UCCI (Se a carreira nGo
existir deixe a linha em branco):”

label variable q069da “[Corregedor Vencimento Inicial] Informagdes sobre as carreiras da UCCI (Se a
carreira ndo existir deixe a linha em branco).”

label variable q069db “[Corregedor Vencimento Final] Informacdes sobre as carreiras da UCCI (Se a
carreira ndo existir deixe a linha em branco).”

label variable q069dc “[Corregedor Carga Hordria] Informacdes sobre as carreiras da UCCI (Se a
carreira ndo existir deixe a linha em branco).”

label variable q069dd “[Corregedor Adicionais] Informacdes sobre as carreiras da UCCI (Se a carreira

ndo existir deixe a linha em branco):”
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label variable q069ea “[Analista Vencimento Inicial] Informagdes sobre as carreiras da UCCI (Se a
carreira ndo existir deixe a linha em branco).”

label variable q069eb “[Analista Vencimento Final] Informagdes sobre as carreiras da UCCI (Se a
carreira ndo existir deixe a linha em branco).”

label variable q069ec “[Analista Carga Horaria] Informagoes sobre as carreiras da UCCI (Se a carreira
ndo existir deixe a linha em branco).”

label variable q069ed "[Analista Adicionais] Informagoes sobre as carreiras da UCCI (Se a carreira nGo
existir deixe a linha em branco):”

label variable q070 “Qual o dltimo ano de realizacdo de um concurso para servidores da UCCI?” label
variable 071 “Ha autorizag¢do para realizagdo de novo concurso?”

label variable q072a “[Nome] Informagoes do(a) respondente:”

label variable q072b “[Orgdo em que Atua] Informacdes do(a) respondente:” label variable g072c
“[Cargo] Informagoes do(a) respondente:”

label variable q072d “[Endereco] Informacées do(a) respondente:” label variable q072e “[Cidade]
Informacées do(a) respondente:” label variable qO72f “[Estado] Informacoes do(a) respondente:” label
variable q072g "[CEP] Informacdes do(a) respondente:” label variable q072h “[Pais] Informagdes do(a
respondente:” label variable q072i "[Email] Informacées do(a) respondente:” label variable q072j

“[Telefone] Informacdes do(a) respondente:”

**4(2.2) erify variables used to built index

* (a) Ambiente de Controle

* (b) Avaliacao de Risco

* (c) Atividades de Controle

* (d) Informacées de Comunicagao

* (e) Monitoramento

* (a) A Unidade Central de Controle Interno é diretamente subordinada/vinculada ao dirigente

maximo do Estado/Municipio/DF?

gen q027_i =
replace q027_i = 5 if g027=="Sim" replace q027_i = 0 if gO27!="Sim" destring gO27_i, replace

* (b) Em qual escaldo a Unidade Central de Controle Interno estd inserida? gen q028a_i =.
replace g028a_i = 5 if q028a=="1° escaldo: secretaria ou equivalente” replace q028a_i = 2.5 if
q028a=="2° escaldo: subsecretaria ou equivalente”

replace q028a_i = 0 if q028a=="3° escaldo: Departamentos ou 6rgao vinculados a secretarias”

destring g028a_i, replace
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*(c) No Estado/Municipio/DF, existe o cargo de responsdvel pela Unidade Central de Controle Interno?
gen q029_i =.
replace q029_i = 1.12 if g029=="Sim" replace gO29_i = 0 if g029!="Sim" destring gO29_i, replace

*(d) A regulamentacdo da UCCI exige que o cargo de responsdvel pela UCCI seja ocupado por servidor
com qual tipo de enquadramento?

gen q032a_i =.

replace q032a_i = 1.12 if q032a=="Efetivo de Carreira” replace g032a_i = O if g032a!="Efetivo de

Carreira” destring gO32a_i, replace

*(e) Ola) ocupante do cargo responsavel pela UCCI tem experiéncia na drea de controle interno?

gen q033_i =
replace q0O33_i = 1.12 if q033=="Mais de 10 anos” replace q033_i = 0.74 if q033=="5 a 10 anos”
replace q033_i = 0.37 if q033=="1 a 5 anos” destring q033_i, replace

*(f) Quais as dreas de atuacdo do Unidade Central de Controle Interno?

*Corregedoria gen q036a_i =.

replace q036a_i = 0.7 if g036a=="Corregedoria - fun¢do relacionada ao regime disciplinar do
servidor (sindicdncia, processos administrativos disciplinares, por exemplo)”

destring q036a_i, replace

*Transparéncia gen gO36b_i =.
replace q036b_i = 0.7 if g036b=="Transparéncia - fun¢do relacionada a gestdo da transparéncia
ativa (portal de transparéncia) e transparéncia passiva (lei de acesso d informagao)”

destring qO36b_i, replace

*Auditoria gen gO36¢_i =.
replace qO36¢_i = 0.7 if g036¢c=="Auditoria - funcdo relacionada a auditoria e fiscalizacao interna
dos orgdos e entidades que compdem o municipio”

destring qO36¢_i, replace

*Ouvidoria gen gO36d_i =.
replace q036d_i = 0.7 if g036d=="0uvidoria - fun¢do relacionada ao recebimento e exame das
manifestacoes do cidaddo (dendncias, reclamacoes, elogios, sugestaes e solicitagoes)”

destring q036d_i, replace

*Promocdo da Integridade gen gO36e_i =.

replace g036e_i = 0.7 if g036e=="Promocdo da Integridade - funcao relacionada ao
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desenvolvimento de mecanismos de integridade, prevencao e combate a corrup¢do (como fomento
d implementacdo de programas de integridade, capacitacao dos orgaos, elaboracao de codigos

de conduta, investigacoes relacionadas a fraudes e corrup¢do cometidas por servidores e pessoas
juridicas - PAR)"

destring q036e_|, replace

*Global
egen q036_i = rowtotallq036a_i g036b_i q036¢_i q036d_i g036e_i)

*(g) Quais das dreas de atuagdo listadas acima estdo organizadas em departamentos
(subcontroladorias, diretorias, geréncias)

*Corregedoria gen q037a_i =.

replace q037a_i = 0.7 if g037a=="Corregedoria - fun¢do relacionada ao regime disciplinar do
servidor (sindicdncia, processos administrativos disciplinares, por exemplo.”

destring qO37a_i, replace

*Transparéncia gen qO37b_i =.
replace q037b_i = 0.7 if g037b=="Transparéncia - fun¢do relacionada a gestdo da transparéncia
ativa (portal de transparéncia) e transparéncia passiva (lei de acesso a informacao)”

destring q037b_i, replace

*Auditoria gen qO37c¢_i =.

replace q037c_i = 0.7 if g037c=="Auditoria - funcdo relacionada a auditoria e fiscalizacao interna
dos orgdos e entidades que compdéem o municipio.”

destring q037c_i, replace

*Ouvidoria gen gO37d_i =.
replace q037d_i = 0.7 if g037d=="0uvidoria - funcao relacionada ao recebimento e exame das
manifestacoes do cidaddo (dendncias, reclamacoes, elogios, sugestoes e solicitagoes.”

destring q037d_i, replace

*Promocao da Integridade gen gO37e_i =.

replace q037e_i = 0.7 if q037e=="Promocao da Integridade - funcdo relacionada ao
desenvolvimento de mecanismos de integridade, prevencdo e combate d corrupgdo (como fomento
d implementacdo de programas de integridade, capacitacao dos orgaos, elaboracao de codigos

de conduta, investigacoes relacionadas a fraudes e corrupg¢do cometidas por servidores e pessoas
juridicas - PAR)”
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destring qO37e_i, replace
*Global
egen q037_i = rowtotallq037a_i g037b_i q037c_i q037d_i q037e_i)

* (h) Quais os tipos de enquadramento dos servidores que trabalham na Unidade Central
de Controle Interno do Estado/Municipio/DF atualmente? (caso necessario utilize mais de uma
alternativa)

gen q038a_i =.

replace gO38a_i =3.35 if q038a=="Efetivos” replace g0O38a_i = 0 if g038a!="Efetivos” destring
q038a_i, replace

* (i) Os cargos possuem identificagdo das competéncias necessdrias ao desempenho de
suas responsabilidades? (houve previsdo de procedimentos que estabelecem meios e formas de
funcionamento das Unidades Centrais de Controle Interno)

gen q039_i =.

replace q039_i = 3.35 if q039=="Sim" replace g039_i = O if g039!="Sim" destring gO39_i, replace

* () Os servidores da Unidade Central de Controle Interno desenvolvem exclusivamente
atividades proprias de controle, com observdncia ao principio da segregacdo de funcoes: quem
controla ndo executa e quem executa ndo controla?

gen q040_i =.

replace q040_i = 3.35 if q040=="Sim" replace g040_i = O if g040_i==. destring q040_i, replace

* (k) Os servidores da Unidade Central de Controle Interno tém acesso irrestrito aos
documentos e ds informagoes necessdrias d realizacdo das atividades de controle interno? (avaliar
se o0s servidores sao impedidos de acessar certas pastas, bases de dados ou arquivos, classificados
como confidenciais). gen qO41_i =.

replace q041_i = 10 if g04 1=="Acesso Irrestrito” replace q041_i = O if g04 1!="Acesso Irrestrito”
destring qO41_i, replace

* () Os servidores da Unidade Central de Controle Interno tém independéncia técnica e
autonomia profissional em relagdo ds unidades controladas? (tem autonomia para planejar e executar
suas agoes sem imposicao de barreiras pela unidade controlada).

gen q042_i=.

replace q042_i = 10 if g042=="Autonomia Completa” replace q042_i = 5 if q042=="Autonomia
Parcial” replace q042_i = 0 if g042=="Sem Autonomia”

replace q042_i = 0 if g042==""destring q042_i, replace
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*(m) A Unidade Central de Controle Interno do Estado/Municipio/DF tem programa proprio de
integridade?

gen qO46_i =.

replace qO46_i = 5 if g046=="Sim" replace qO46_i = O if gO46!="Sim" destring qO46_i, replace

*(n) A Unidade Central de Controle Interno adota alguma politica de gestdo de riscos interna? gen
qO47_i=.
replace qO47_i = 5 if gO47=="Sim" replace qO47_i = O if g047!="Sim" destring qO47_i, replace

*(o) A Unidade Central de Controle Interno se inspira em alguma metodologia/referéncia internacional
para exercer suas atividades?

gen qO48_i =.

replace q048_i = 10 if g048=="Sim" replace q048_i = O if g048!="Sim" destring q048_i, replace

*(p) O Estado/Municipio/DF possui canalfis) de comunicacdo para que os interessados solicitarem

informagdo com base na Lei de Acesso a Informacao (LAI)?

*Telefone

gen q052a_i =.

replace q052a_i = 0.3375 if q052a=="Telefone" replace q052a_i = O if g052a!="Telefone” destring
q052a_, replace

*Email

gen qO52b_i=.

replace q052b_i = 0.3375 if q052b=="Email” replace q052b_i = 0 if g052b!="Email” destring
q052b_j, replace

*Site
gen q052¢_i=.
replace q052c¢_i = 0.3375 if q052c=="Site" replace g052¢_i = O if g052c!="Site” destring q052c_|j,

replace

*Presencial gen g052d_i =.
replace q052d_i = 0.3375 if g052d=="Presencial” replace q052d_i = O if q052d!="Presencial”
destring q052d_i, replace

*Global
egen q052_j = rowtotallq052a_i g052b_i q052c_i g052d_i)
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*(g) O Estado/Municipio/DF possui portal de transparéncia? gen g0O53_i =.
replace q053_i = 1.35 if g053=="Sim" replace gO53_i = 0 if g053!="Sim" destring qO53_i, replace

*(r) A gestdo do portal de transparéncia é de responsabilidade da UCCI? gen qO54_i =.
replace qO54_i = 1.35 if g054=="Sim" replace qO54_i = O if g054!="Sim" destring qO54_i, replace

*(s) A Unidade Central de Controle Interno possui meios/mecanismos consensuais de resolucdo de
conflitos? gen gO56_i =.
replace gO56_i = 4 if g056=="Sim" replace gO56_i = O if g0O56!="Sim" destring gO56_i, replace

*(t) Os interessados tém acesso a um canal(is) para informar suspeitas de irregularidades no poder
executivo do Estado/Municipio/DF, bem como, fazer elogios, reclamacées e sugestoes?

gen q057_i =.

replace q057_i = 4 if g057=="Sim" replace q057_i = 0 if q057!="Sim" destring q057_i, replace

*(u) Existe planejamento anual de auditorias no Estado/Municipio/DF? gen gO58_i =.
replace q058_i = 1.35 if q058=="Sim" replace gO58_i = O if g058!="Sim" destring gO58_i, replace

*(v) O planejamento anual de auditorias € feito de forma coordenada com a unidade controlada? gen
qo59_i=.

replace g059_i = 1.35 if q059=="Todas as auditorias planejadas contam com a participacdo da
unidade controlada;”

replace q059_i = 0.7 if g059=="Parte das auditorias planejadas contam com a participa¢do da
unidade controlada;”

replace g059_i = 0 if g059=="Nenhuma conta”

replace q059_i = O if g059=="Nao sabe/Ndao respondeu” destring g059_i, replace

*(w) O planejamento anual de auditoria é baseado nos riscos da(s) unidade(s) auditada(s)? gen g060_

replace g060_i = 1.35 if g060=="Sim" replace gO60_i = O if g060!="Sim" destring g060_i, replace
p q q p q q g q p

*(x) Existe alguma acdo na Unidade Central de Controle Interno voltada para acompanhar a execugdo
de politicas publicas no Estado/Municipio/DF?

gen q063_i =.

replace q063_i = 5 if g063=="Sim" replace q063_i = 0 if q063!="Sim" destring qO63_i, replace

*(v) Na ocorréncia de fraudes e desvios, é pratica da unidade instaurar investigagdo para apurar
responsabilidades?
en g064 _i=.
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replace qO64_i = 4 if g064=="Sim" replace qO64_i = O if gO64!="Sim" destring gO64_i, replace
****Global Index

egen IC_index_base 100 = rowtotal(q027_i g028a_i q029_i q032a_i q033_i q036_iq037_i
q038a_i q039_i q040_i qO41_i q042_i q046_i q047_i qO48_iq052_i q053_i qO54_i q056_i
q057_iq058_i q059_i q060_i q063_i q064_i)

gen IC_index = IC_index_base 100/100

****IC_Index Rating gen rating = "

replace rating = “B3” if IC_index>0 & IC_index<=0.2 replace rating = “B2" if IC_index>0.2 &
IC_index<=0.4 replace rating = “B1"if IC_index>0.4 & IC_index<=0.6 replace rating = "A2" if IC_
index>0.6 & IC_index<=0.8 replace rating = "A1" if IC_index>0.8 & IC_index<=1

****Global Index

egen IC_index = rowtotal(q027_i g028a_i q029_i q032a_i q033_i q036_i q037_i q038a_i
q039_iq040_iq041_iq042_iq046_iq047_i q048_i q052_i q053_i q054_i q056_i q057_i
g058_i q059_i q060_i q063_i q064_i)

* (a) Ambiente de Controle
egen IC_control_ambient = rowtotallq046_i q048_i g063_i)
gen IC_control_ambient_base 100 = IC_control_ambient/20*100

* (b) Avaliagdo de Risco
egen IC_risk_evaluation = rowtotallq029_i q032a_i q033_i q036_i q037_i q038a_i q039_i
q040_i) gen IC_risk_evaluation_base 100 = IC_risk_evaluation/20*100

* (c) Atividades de Controle
egen IC_control_activities = rowtotallq052_i q053_i q054_i q056_i q057_i g058_i q059_i
q060_i q064_i) gen IC_control_activities_base 100 = IC_control_activities/20*100

* (d) Informacées de Comunicacéo
egen IC_info_communication = rowtotallq027_i g028a_i q041_i)

gen IC_info_communication_base 100 = IC_info_communication/20*100

* (e) Monitoramento
egen IC_monitoring = rowtotalq042_i q047_i)
gen IC_monitoring_base 100 = IC_monitoring/20*100
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Anexo 5. Script de vinculacao da Base de Dados ISCI a
outras bases sociodemograficas (R 4.1.3)

##H## Script to Analyze Results
#it## Author: Wesley Matheus
#### Date: 30-03-2022

HEHHHHR B R
it # 1 # Enviroment
HUHHHHRHBH R R

#Install Packages

#install packages(“sidrar”)

#install. packages(“dplyr”)

#install_github(“cloudyr/Rmonkey”)

#install packages(“rgeolocate’, dependencies = TRUE)

#install packages("fedmatch’, dependencies=TRUE) #install packages("fuzzyjoin”)
#install packages("googledrive”)

#install packages("devtools”)

#devtools:install_github(“tntp/surveymonkey”)

#0Open Packages
library(sidrar)
library(dplyr)
library(tidyverse)
ibrary(Rmonkey)
library(surveymonkey)
library(rgeolocate)
library(fuzzyjoin)
library(fedmatch)
library(googledrive)
library(devtools)
library(basedosdados)

HHHABHHHHARBHHHH AR B HAR B
HHHHHH # 2 # Data
HHAABHHHHARBHHHH AR B HHHAA R
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#calling municipalities data
# Setting your project in Google BigQuery
basedosdados:set_billing_id("world-bank-357923")

# Structuring the query (Atlas IDHM + Populacéo + PIB)
data <- tibble(
query = c(

“SELECT id_municipio, nome, id_mesorregiao, nome_mesorregiao, nome_regiao, sigla_UF, nome_UF
FROM basedosdados.br_bd_ diretorios_brasil.municipio’,

“SELECT * FROM basedosdados.mundo_onu_adh.municipio WHERE ano = 2010"] "SELECT * FROM
basedosdados.br_ibge_populacao.municipio WHERE ano = 2021"] “SELECT * FROM basedosdados.
br_ibge_ pib.municipio”)) %>%

mutate(resultados = map(query, read_sql))

# Merging multiple queries
municipios_painel <- data %>%
pulllresultados) %>%
reduce(left_join)

municipios_ painel <- rename(municipios_painel, “regiao” = “sigla_UF")

#Creating merge key

municipios_ painel <- municipios_painel %>%
mutate(UF = case_when((nome_UF == "Acre” ~ "AC"),
(nome_UF == "Alagoas” ~ “Al’),

(nome_UF == "Amapa” ~ "AP”),

(nome_UF == "Amazonas” ~ "AM"),
(nome_UF == “Bahia” ~ "BA"),

(nome_UF == "Ceard” ~ "CE"),

(nome_UF == "Espirito Santo” ~ "ES"),
(nome_UF == “Goids” ~ "GO"),

(nome_UF == “Maranhdo” ~ “MA"),

(nome_UF == “"Mato Grosso” ~ “MT"),
(nome_UF == “Mato Grosso do Sul” ~ “MS”), (
nome_UF == “Minas Gerais” ~ "MG"),
(nome_UF == "Parg” ~ "PA"), (

nome_UF == "Paraiba” ~ “PB"),

(nome_UF == "Parand” ~ “PR"),
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(nome_UF == “Pernambuco” ~ “PE"),
(nome_UF == "Piaui” ~ "Pl"),

(nome_UF == “Rio de Janeiro” ~ "RJ"),
(nome_UF == "Rio Grande do Norte” ~ “RN"),
(nome_UF == “Rio Grande do Sul” ~ “RS"),
(nome_UF == "Rondébnia” ~ "R0O"),
(nome_UF == “Roraima” ~ "RR"),
(nome_UF == "Santa Catarina” ~ “SC"),
(nome_UF == “Séo Paulo” ~ “SP"),
(nome_UF == "Sergipe” ~ “SE”),

(nome_UF == "Tocantins” ~ "TO")

)

non

municipios_ painel$Municipio_ UF <- paste(municipios_painel$nome,” - ', municipios_ painel $UF)

#it# SAMPLE DATA
#setting directory setwd("/Users/world-bank/Desktop”)

#calling sample data
sample_municipalities <-read.csv(“sample_municipalities.csv’, sep = *;") sample_ municipalities <-

rename(survey_answers, “Municipio_UF" = “Municipio_UF.x")

sample_municipalities <- sample_municipalities %>% select(Municipio_ UF, Amostra)

#Merging

teste <- stringdist_join(municipios_painel, sample_municipalities, by = (“Municipio_ UF"),
mode = “left’] ignore_case = TRUE,

method = “jw’, #use jw distance metric max_dist=0.125,

distance_ col="dist’) %>% group_by(Municipio_UF.x) %>% slice_min(order_by=dist, n=1)

sum(teste$Amostra, na.rm=TRUE)

#Next STEPS - Merge final dataset with the SurveyMonkey answers datasets using FuzzyMatch. # a.
Obtaining answers from Survey Monkey

setwd("/Users/world-bank/Desktop/World-Bank")

1

survey_answers <- readxl:read_xIs("ISCI_final_municipalities.xIs")

# b. Preparing Datasets

survey_answers <- rename(survey _answers, “Municipio” = “g012a”) #municipios_painel <- rena-
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me(municipios_ painel, “Municipio” = “nome”)

# UF information

survey_answers <- survey_answers %>% mutate(nome_UF = case_when(
(qO13 == "Acre” ~ "AC"),

(q013 == "Alagoas” ~ "Al"),

(q013 == "Amapa” ~ “AP"),

(q013 == "Amazonas” ~ "AM"),

(qO13 == "Bahia” ~ "BA"),

(qO13 == "Ceara” ~ “CE"),

(q013 == "Espirito Santo” ~ “ES”),

(q013 == “Goias” ~ “GO”),

(qO13 == "Maranhao” ~ “MA"),

(q013 == "Mato Grosso” ~ “MT"),

(q013 == "Mato Grosso do Sul” ~ “MS"),
(q013 == "Minas Gerais” ~ "MG"),

(qO13 == "Para” ~ "PA"),

(qO13 == "Paraiba” ~ "PB"),

(qO13 == "Parand” ~ "PR’),

(q013 == "Pernambuco” ~ "PE”),

(013 == "Piaui” ~ “PI"),

(q013 == "Rio de Janeiro” ~ "R]"),

(q013 == "Rio Grande do Norte” ~ "RN"),
(q013 == “Rio Grande do Sul” ~ “RS”),
(q013 == “Rondénia” ~ "RO"),

(q013 == “Roraima” ~ “RR"),

(qO13 == “Santa Catarina” ~ "SC"),
(q013 == "Sao Paulo” ~ “SP"),

(q013 == “Sergipe” ~ "SE”),

(q013 == "Tocantins” ~ “TO")

))

#d. Improving string key precision #1

"o

survey_answers$Municipio_UF <- paste(survey_answers3$Municipio,” - *; survey_answersgnome_

UF) survey_answers$UF_ Municipio <- paste(survey_answers$nome_UF" -, survey_answers$Mu-
nicipio) municipios_ painel3UF_ Municipio <- paste(municipios_painel$nome_UF," - / municipios_pai-
nel$Municipio)

#2

survey_answers§Municipio <- str_remove(survey_answers$Municipio, “MUNICIPIO DE “) survey
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answers$Municipio <- str_remove(survey_answers$Municipio,"MUNICIPIO DE ) survey_answer-
s$Municipio <- str_remove(survey_answers$Municipio,"Municipio de “) survey_answers3Municipio
<- str_remove(survey_answers3Municipio,"Municipio de ) survey_answers$Municipio <- str_remo-
ve(survey_answers$Municipio,PREFEITURA MUNICIPAL DE") survey_answers3Municipio <- str_re-
move(survey_answers$Municipio, Prefeitura Municipal de “) survey_answers$Municipio <- str_remo-
ve(survey_answers$Municipio,CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DO *)

# h. removing duplicate results #controlling by IP
survey_answers <- survey_answers %>% arrange(q005, desc(IC_index_base 100 >= 0)) %>% distinc-
tlqo05, .keep_all = TRUE)

#controlling by CEP
survey_answers <- survey_answers %>% arrange(q012b, desc(IC_index_base 100 >= 0)) %>% distinc-
tlqo12b, .keep_all = TRUE)

#controlling by Municipalities names survey_answers <- survey_answers %>%
arrange(Municipio_UF, desc(IC_index_base 100 >= 0)) %>% distinct(Municipio_UF, .keep_all = TRUE)

#Recent
survey_answers <- survey_answers %>% group_by(Municipio_ UF) %>% slice(which.max(as.Da-
telq004, “sm/%d/%Y))

#Removing “Test” submissions

survey_answers <- subset(survey_answers, Municipio != “teste”) survey_answers <- subset(sur-
vey_answers, Municipio != “Teste”) survey_answers <- subset(survey_answers, Municipio != “TESTE")
survey_answers <- subset(survey_answers, Municipio != “3122355") survey_answers <- subse-
t(survey_answers, Municipio != “a”) survey_answers <- subset(survey_answers, Municipio '= “xx")
survey_answers <- subset(survey_answers, Municipio != “vvv") survey_answers <- subset(survey_
answers, Municipio = “awsrfasese”) survey_answers <- subset(survey_answers, q012b!=1)

survey_answers <- subset(survey_answers, g012b!=0)

#Removing Sao Paulo duplicate

survey_answers <- subset(survey_answers, q005!="177.95.144.235")

# e. Merging files
ISCI_and_munic_painel <- stringdist_join(municipios_ painel, survey_answers, by=c('‘Municipio_UF’),

#match based on Municipio

mode = "left” ignore_case = TRUE,
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method = “jw’; #use jw distance metric max_dist=0.075,

distance_col="dist) %>% group_by(Municipio_UFx) %>% slice_minforder_by=dist, n=1)

# f. \Verifying results
ISCI_and_munic_painel_check <- ISCI_and_munic_painel %>% select(Municipio_UF.x, Municipio_
UFy) rm(ISCI_and_munic_painel_ check)

# g Writing .csv

ISCI_munic <- read.csv(“ISCI_and_munic_painel.csv”) write.csv(ISCI_and_munic_painel, file="1S-
Cl_and_munic_painel.csv”)

teste <- setDT{ISCI_munic)[,.SD[which.max(ISCI_munic$q004)] keyby=ISCI_munic3id_municipio]
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Anexo 6 - Script de andlise da qualidade da amostra
produzida mobilizando (R 4.1.3)

#it# Script to Analyze SAMPLE QUALITY
#it## Author: Wesley Matheus
#### Date: 14-08-2022

T T
HiHHHHAHE H 1 # Enviroment
T T

#0pen Packages
library(sidrar)
library(dplyr)
libraryltidyverse)
library(Rmonkey)
library(surveymonkey)
library(rgeolocate)
library(fuzzyjoin)
library(fedmatch)
library(googledrive)
library(devtools)
library(basedosdados)
library(plotrix)
library(ggplot2)

HAHHBHBHAHHBH A HBH AR B
HHAARHIHH # 2 # Data
HAHHBHAHAHHBHBHABHBH A H B
#Calling Official municipalities data

# Setting your project in Google BigQuery basedosdados::set_billing_id(“world-bank-357923")

#Calling Data data <- tibble( query = c(

“SELECT id_municipio, nome, id_mesorregiao, nome_mesorregiao, nome_ regiao, sigla_UF, nome_UF
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FROM basedosdados.br_bd_diretorios_ brasil.municipio’,

“SELECT * FROM basedosdados.mundo_ onu_adh.municipio WHERE ano = 2010" “SELECT * FROM
basedosdados.br_ibge_populacao.municipio WHERE ano = 20217 "SELECT * FROM basedosdados.
br_ibge_pib.municipio”)) %>%

mutate(resultados = map(query, read_sql))

# Merging multiple queries municipios_ painel <- data %>% pulllresultados) %>% reduce(left_join)
municipios_ painel <- rename(municipios_painel, “regiao” = "sigla_UF") #Creating merge key
municipios_ painel <- municipios_painel %>% mutate(UF = case_when((
nome_UF == "Acre” ~ "AC"),

(nome_UF == "Alagoas” ~ “Al’),

(nome_UF == "Amapa” ~ "AP’),

(nome_UF == "Amazonas” ~ "AM"),

(nome_UF == “Bahia” ~ “BA"),

(nome_UF == “Cearad” ~ "CE"),

(nome_UF == "Espirito Santo” ~ "ES"),

(nome_UF == “Goids"” ~ “GO"),

(nome_UF == "Maranhdao” ~ "MA”"),

(nome_UF == "Mato Grosso” ~ “MT"),

(nome_UF == "Mato Grosso do Sul” ~ “MS”),

(nome_UF == “Minas Gerais” ~ "“MG"),

(nome_UF == "Para” ~ "PA"),

(nome_UF == “Paraiba” ~ "PB”),

(nome_UF == "Parand” ~ "PR"),

(nome_UF == “Pernambuco” ~ “PE"), (

nome_UF == "Piaui” ~ “Pl"),

(nome_UF == "Rio de Janeiro” ~ "RJ"),

(nome_UF == “Rio Grande do Norte” ~ "RN"),

(nome_UF == “Rio Grande do Sul” ~ “RS"),

(nome_UF == “Rondénia” ~ "RO"),

(nome_UF == "Roraima” ~ "RR"),

(nome_UF == “Santa Catarina” ~ “SC"),

(nome_UF == “Séo Paulo” ~ “SP”),

(nome_UF == "Sergipe” ~ “SE”),

(nome_UF == “Tocantins” ~ "TO")

)

municipios_ painel$Municipio_ UF <- paste(municipios_painel$nome,” - ', municipios_painel $UF)
#Calling ISCI Data

ISCI_munic <- read.csv(*ISCI_and_munic_painel.csv”)
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HHHRHH R
H#H#H##HH # 3 # Analyzing
HHIRHH R

#Comparing results

#universe - creating basic statistics UF_data_summarized <- municipios_painel %>%
select(clnome_UF, id_mesorregiao, populacao,expectativa_vida, taxa_analfabetismo_ 15_mais, ren-
da_pc, idhm_e,idhm_lidhm_r, idhm, pib,)) %>%

group_by(nome_UF) %>%

filter(nome_ UF != “Distrito Federal”) %>% summarise(U_mean_populacao = mean(populacao, na.rm=-
TRUE),

U_mean_expectativa_vida = mean(expectativa_vida, narm=TRUE), U_mean_taxa_analfabetis-
mo_ 15_mais = mean(taxa_analfabetismo_ 15_mais, na.rm=TRUE), U_mean_renda_pc = mean(ren-
da_pc, na.rm=TRUE),

U_mean_idhm = mean(idhm, na.rm=TRUE), U_mean_pib = mean(pib, na.rm=TRUE), U_n = n()) %>%
mutate(UF = case_when(

(nome_UF == "Acre” ~ "AC"), (

nome_UF == "Alagoas” ~ "Al"),

(nome_UF == "Amapa” ~ "AP’),

(nome_UF == "Amazonas” ~ "AM"),

(nome_UF == “Bahia” ~ "BA"),

(nome_UF == “Ceard” ~ "CE"),

(nome_UF == "Espirito Santo” ~ "ES"),

(nome_UF == "Goias” ~ "GO"),

(nome_UF == "Maranhdo” ~ “MA”),

(nome_UF == "Mato Grosso” ~ "MT"),

(nome_UF == “Mato Grosso do Sul” ~ “MS”),

(nome_UF == “Minas Gerais” ~ "MG"),

(nome_UF == "Parg” ~ "PA"),

(nome_UF == “Paraiba” ~ “PB"),

(nome_UF == “Paranad” ~ "PR"),

(nome_UF == “Pernambuco” ~ “PE"),

(nome_UF == "Piaui” ~ "Pl"),

(nome_UF == "Rio de Janeiro” ~ “RJ"),

(nome_UF == "Rio Grande do Norte"” ~ “RN"),

(home_UF == "Rio Grande do Sul” ~ “RS”),

(home_UF == "Rondédnia” ~ "RO"),
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(nome_UF == "Roraima” ~ "RR"),

(nome_UF == "Santa Catarina” ~ “SC"),

(nome_UF == "Sgo Paulo” ~ “SP"),

(nome_UF == "Sergipe” ~ “SE”),

(nome_UF == "Tocantins” ~ "TO"))) %>%

relocate(nome_UF, U_n,

U_mean_populacao, U_mean_expectativa_vida, U_mean_taxa_analfabetismo_ 15_mais, U_

mean_renda_pc, U_mean_idhm, U_mean_pib )

#sample - creating basic statistics (mean, standard erros, confidance intervals) UF_data_summari-
zed_sample <- ISCI_and_munic_painel %>%

select(cinome_UF.x, id_mesorregiao, populacao,expectativa_vida, taxa_analfabetismo_ 15_mais,
renda_pc, idhm_e,idhm_lidhm_r, idhm, pib,)) %>%

group_by(nome_UF.x) %>%

summarise(mean_populacao = mean(populacao, na.rm=TRUE), mean_expectativa_vida = mean(ex-
pectativa_vida, na.rm=TRUE),

mean_taxa_analfabetismo_ 15_mais = mean(taxa_analfabetismo_ 15_mais, na.rm=TRUE), mean_
renda_pc = mean(renda_pc, na.rm=TRUE),

mean_idhm = mean(idhm, na.rm=TRUE), mean_pib = mean(pib, na.rm=TRUE),

n = n),

se_populacao = sd(populacao, na.rm=TRUE)/sqrt(n), se_expectativa_vida = sdlexpectativa_vida,
na.rm=TRUE)/sqrt(n),

se_taxa_analfabetismo_ 15_mais = sd(taxa_analfabetismo_ 15_mais, na.rm=TRUE)/sqrt(n), se_ ren-
da_pc = sdfrenda_pc, na.rm=TRUE)/sqrt(n),

se_idhm = sd(idhm, na.rm=TRUE)/sqrt(n), se_pib = sd(pib, na.rm=TRUE)/sqrt(n)) %>%
mutate(lower.ci_populacao = mean_populacao-1.96*se_ populacao, upper.ci_populacao = mean_
populacao+1.96*se_populacao, lower.ci_expectativa_vida = mean_expectativa_vida-1.96*se_ex-
pectativa_vida, upper.ci_expectativa_vida = mean_expectativa_vida+1.96*se_expectativa_vida,
lower.ci_taxa_analfabetismo_ 15_mais = mean_taxa_analfabetismo_ 15_mais -
1.96*se_taxa_analfabetismo_ 15_mais,

upper.ci_taxa_analfabetismo_ 15_mais = mean_ taxa_analfabetismo_ 15_mais + 1.96%*se_taxa_
analfabetismo_ 15_mais,

lower.ci_renda_pc = mean_renda_pc - 1.96*se_renda_pc, upper.ci_renda_pc = mean_renda_pc

+ 1.96%*se_renda_pc, lower.ci_idhm = mean_idhm - 1.96%*se_idhm, upper.ci_idhm = mean_idhm +
1.96*se_idhm, lower.ci_pib = mean_pib - 1.96*se_pib,

upper.ci_pib = mean_pib + 1.96*se_pib) %>% relocate(nome_UF.x, n,
lower.ci_populacao,mean_populacao, upper.ci_populacao,se_populacao, lower.ci_expectativa_vida,-

mean_expectativa_vida, upper.ci_expectativa_vida, se_expectativa_vida, lower.ci_taxa_analfabetis-

mo_ 15 _mais, mean taxa analfabetismo 15 mais,
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upper.ci_taxa_analfabetismo_ 15_mais, se_taxa_analfabetismo_ 15_mais, lower.ci_renda_pc,me-
an_renda_pc, upper.ci_renda_pc, se_renda_pc, lower.ci_idhm,mean_idhm, upper.ci_idhm,se_idhm,-
se_idhm, lower.ci_pib,mean_pib, upper.ci_pib, se_pib

) %>%

rename(nome_UF = nome_UF.x)

#Merging - verifying the sample quality per state

U_and_Sample <- left_join(UF_data_summarized, UF_data_summarized_sample, by="nome_UF")
%>% mutate(sample_coverage = n/U_n*100) %>%

mutate(across(where(is.integer64), as.integer)) %>% mutate(UF, sample_ coverage,

teste_ Cl_populacao = case_when(U_mean_populacao > lower.ci_populacao & U_mean_populacao

< upper.ci_populacao ~ 1, TRUE ~ 0),

teste_Cl_expectativa_vida = case_when(U_mean_expectativa_vida > lower.ci_expectativa_vida &
U_mean_expectativa_vida < upper.ci_expectativa_vida ~ 1, TRUE ~ 0),
teste_Cl_taxa_analfabetismo_ 15_mais = case_when(U_mean_taxa_analfabetismo_ 15_mais >
lower.ci_taxa_analfabetismo_ 15_mais & U_mean_taxa_analfabetismo_ 15_mais < upper.ci_taxa_
analfabetismo_ 15_mais ~1, TRUE ~ 0),

teste_(l_renda_pc = case_when(U_mean_renda_pc > lower.ci_renda_pc & U_mean_renda_pc <
upper.ci_renda_pc ~ 1, TRUE ~ 0),

teste_Cl_idhm = case_when(U_mean_idhm > lower.ci_idhm & U_mean_idhm < upper.ci_idhm ~ 1,
TRUE ~ 0),

teste_Cl_pib = case_when (U_mean_pib > lower.ci_pib & U_mean_pib < upper.ci_pib ~ 1, TRUE ~
0), Sample_Quality_Index = (teste_Cl_populacao + teste_Cl_expectativa_vida +

teste_ Cl_taxa_analfabetismo_ 15_mais + teste_Cl_renda_pc + teste_Cl_idhm + teste_Cl_
pib)/6*100) %>% relocate(nome)

e

HHHAR B AR AR R AR
HERAAAHHH # 4 # Visualizing
HHHARHHHHH AR AR AR

mytheme <- theme(

plottitle = element_text(family = “Helvetica’, face = “bold’, size = (15)),

legend.title = element._ text(colour = “steelblue’; face = “bold.italic’; family = “Helvetica”), legend.text =
element_ text(face = “italic’; colour = “steelblue4’; family = “Helvetica”), axis.title = element_ text(family

= "Helvetica’ size = (10), colour = “steelblue4”),

axis.text = element _text(family = “Courier” colour = “cornflowerblue” size = (10)))
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#populacao

populacao_plot <- ggplot(U_and_Sample, aes(x = U_n, y = U_mean_populacao)) +# ggplot2 plot
with confidence intervals

geom_ point{aes(size = sample_ coverage)) + geom_label(

data=U_and_Sample %>% filter(Sample_ Quality_Index<50), # Filter data first aes(label=UF)) +
geom_errorbar(aes(ymin = lower.ci_populacao, ymax = upper.ci_populacao)) + ggtitle(“N° total de
Municipios UF vs IDHM") +

labs(y = “Média Populagdo Municipal por UF', x = “N° total de Municipios por UF") print(populacao_
plot + mytheme)

#Expectativa de Vida

expectativa_vida_plot <- ggplot(U_and_Sample, aes(x = U_n, y = U_mean_expectativa_vida)) + #
ggplot2 plot with confidence intervals

geom_ point{aes(size = sample_ coverage)) + geom_label(

data=U_and_Sample %>% filter(Sample_ Quality_Index<50), # Filter data first aes(label=UF)) +
geom_errorbar(aes(ymin = lower.ci_idhm, ymax = upper.ci_idhm)) + ggtitle(“N° total de Municipios UF
vs IDHM") +

labs(y = “Média Expectativa de Vida Municipal por UF’] x = “N° total de Municipios por UF") print{i-
dhm_plot + mytheme)

#taxa_analfabetismo_ 15_mais

taxa_analfabetismo_ 15_mais_plot <- ggplot(U_and_Sample, aes(x = U_n, y = U_mean_taxa_anal-
fabetismo_ 15_mais)) + # ggplot2 plot with confidence intervals geom_point(aes(size = sample_co-
verage)) +

geom_label(

data=U_and_Sample %>% filter(Sample_ Quality_Index<50), # Filter data first aes(label=UF)) +
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