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1. A NECESSIDADE DA INFORMACAO DE
CUSTOS NO SETOR PUBLICO.
CENARIO GERAL.




O uso e aperfeicoamento das informagoes de custos leva a
melhoria do:

» Planejamento;

» Orcamento;

» Contabilidade do Setor Publico;
> Processos de trabalho;

» Contratualizagéo de metas;

» Prestagdo de contas;

» Controle dos estoques e do ativo imobilizado.

Fonte: Machado, Holanda e Bezerra Filho



CENARIO ATUAL SIC SP NO BRASIL

e Atualmente, além da Unido, cinco estados brasileiros (Pernambuco,
Bahia, Santa Catarina, Rio Grande Sul e S3ao Paulo) e o Distrito

Federal apresentam experiéncias de desenvolvimento e implantagcao
de sistemas de gestao de custos;

* Qutros estados ja estao com estudos e projetos iniciados, ou em vias
de iniciar seus sistemas, contudo nao existe nenhum tipo de estudo

comparativo (ou pesquisa) que possa apontar os niveis de eficacia,
vantagens e desvantagens destas experiéncias (boas praticas).

(Bezerra Filho, 2022)



CENARIO ATUAL SIC SP NO BRASIL

 Aclamacoes da sociedade, midia, grupos de interesse e organismos
internacionais, por mais transparéncia e qualidade do gasto publico;

e A literatura especializada é contumaz em dispor que sem medir os custos
dos produtos nao ha como avaliar a economicidade e eficiéncia dos gastos;

A partir de 2023 o governo federal comegara a receber informacgoes de
custos dos estados e municipios, com a implantacao do repositorio que
trata do padrao minimo de qualidade do SIAFIC (Brasil, 2020).

(Bezerra Filho, 2022)



DIMENSOES DA GOVERNANCA NO SETOR PUBLICO

Governanca Orcamentaria (budgtary governance)— abordagem
qualitativa

“lida com questoes como eficiéncia, eficacia e efetividade da acao
governamental.”

Governanca Fiscal (fiscal governance) — abordagem quantitativa.

“se ocupa de temas como equilibrio das contas publicas, resultado
fiscal, volume e trajetodria da divida publica.”

Bijos, P. R. S. (2014) Orcamento em discussdao. Governanga
orcamentaria: uma relevante agenda em ascensao. Brasilia: Senado
Federal.
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Exemplo de politica publica, custos e INDICADORES

Servico de aplicacédo de vacinas contra o COVID

Inputs: vacinas e servigos (pessoal, estrutura fisica e necessaria).

Outputs: aplicagao da vacina, pelo setor pubico, no periodo.

Outcomes: redugao da incidéncia da COVID apods vacinagao.

Eficiéncia: numero de vacinas aplicadas X Custos do Servico

(esta compativel com o valor justo de mercado ou custo
padrao estabelecido).

Eficacia: alcance das metas de resultados planejados no ano
periodo, em compara¢ao com anos anteriores ou outro parametro.

Efetividade: reducao indice da doenc¢a e mortalidade coletividade
no médio prazo.

Fonte: Bezerra Filho, 2022



2. LEGISLACAO E NORMAS SOBRE SISTEMA DE
CUSTOS NO SETOR PUBLICO NO BRASIL



LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Art. 50,§ 32 - A Administracao Publica mantera
sistema de custos que permita a avaliacao e o

acompanhamento da gestao orcamentaria, financeira
e patrimonial.
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Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

5 0 0 0 e dd 0 d A
Estrutura Conceitual para Elaboragao e Divulgagdo de
NBC TSP ESTRUTURA DOU 04/10/16 Informacgdo Contabil de Propdsito Geral pelas Entidades do [Conceptual Framework
CONCEITUAL -
e Setor Publico
NBC TSP 01 DOU 28/10/16 Receita de Transa¢dao sem Contraprestagao IPSAS 23
NBC TSP 02 DOU 28/10/16 Receita de Transagao com Contraprestagao IPSAS 9
NBC TSP 03 DOU 28/10/16 Provisoes, Passivos Contingentes e Ativos Contingentes IPSAS 19
NBC TSP 04 DOU 06/12/16 Estoques IPSAS 12
NBC TSP 05 DOU 06/12/16 Contratos de Concessao de Servigos Publicos: Concedente IPSAS 32
NBC TSP 06 DOU 28/9/17 Propriedade para Investimento IPSAS 16
NBC TSP 07 DOU 28/9/17 Ativo Imobilizado IPSAS 17
NBC TSP 08 DOU 28/9/17 Ativo Intangivel IPSAS 31
NBC TSP 09 DOU 28/9/17 Reduc¢do ao Valor Recupe(r;z\.ll:; de Ativo Nao Gerador de IPSAS 21
NBC TSP 10 DOU 28/9/17 Redugao ao Valor Recuperavel de Ativo Gerador de Caixa IPSAS 26
NBCTSP 34 - Custos no Setor Publico nao ha

13



http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSPEC&arquivo=NBCTSPEC.doc
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSP01&arquivo=NBCTSP01.doc
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSP02&arquivo=NBCTSP02.doc
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSP03&arquivo=NBCTSP03.doc
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSP04&arquivo=NBCTSP04.doc
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2016/NBCTSP05&arquivo=NBCTSP05.doc
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2017/NBCTSP06&arquivo=NBCTSP06.docx
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2017/NBCTSP07&arquivo=NBCTSP07.docx
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2017/NBCTSP08&arquivo=NBCTSP08.docx
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2017/NBCTSP09&arquivo=NBCTSP09.docx
http://www2.cfc.org.br/sisweb/sre/detalhes_sre.aspx?Codigo=2017/NBCTSP10&arquivo=NBCTSP10.docx
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SIAFIC
DECRETO N2 10.540, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2020

Dispde sobre o padrdao minimo de qualidade do
Sistema Unico e Integrado de Execuc&o
Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle.

Art. 1°...§ 12 O Siafic corresponde a solugdo de tecnologia da informag¢do mantida e
gerenciada pelo Poder Executivo, incluidos os modulos complementares, as ferramentas e
as informacgoes dela derivados, utilizada por todos os Poderes e orgdos ...., resquardada a
autonomia, e tem a finalidade de registrar os atos e fatos relacionados com a

administragdo orcamentaria, financeira e patrimonial e controlar e permitir a evidenciagdo,
no minimo:

V - das informag¢des necessdrias a apuracdo dos custos dos programas e das unidades da
administragdo publica;



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.540-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.540-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.540-2020?OpenDocument

SIAFIC
DECRETO N2 10.540, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2020

Dispde sobre o padrdao minimo de qualidade do
Sistema Unico e Integrado de Execuc&o
Orcamentaria, Administracdo Financeira e Controle.

Art. 42 O Sidafic processard e centralizarad o registro contabil dos atos e fatos que afetem ou
possam dafetar o patriménio da entidade, sem prejuizo do disposto na legislagdo aplicavel.

§ 92 O Siafic permitird a acumulagdo dos registros por centros de custos.

Art. 18. Os entes federativos deverdo observar as disposigcoes deste Decreto a
partir de 12 de janeiro de 2023.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.540-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.540-2020?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.540-2020?OpenDocument
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FONTE: JOAO EUDES




3. BASES PARA CONSTRUCAO DO SIC e
PARTICIPACAO DO CONTROLE INTERNO



DEFINICOES
(NBC TSP 34)

“Gasto é o dispéndio de um ativo ou criagao de
um passivo, estando ou nao relacionado a
obtencao de um bem ou servico”.

“Investimento corresponde a bens ou direitos
reconhecidos no ativo em funcao dos
beneficios futuros esperados.”.

“Custos € o consumo ou utilizacdo de recursos
para a geracao de bens ou servicos.”.




DEFINICOES
(NBC TSP 34)

Regime de competéncia: é o regime contabil segundo o
gual transacdes e outros eventos sao reconhecidos
guando ocorrem ...O registro dos custos deve ocorrer
no momento do consumo ou utilizacao dos recursos
(periodo a que compete), mesmo que o desembolso
ocorra em periodo diferente.




DEFINICOES
(NBC TSP 34)

Objeto de Custos: é a unidade para a qual se deseja
identificar, mensurar e avaliar os custos. O conceito de
objeto de custo é amplo, podendo ser considerado
como tal qualquer item no qual os custos conseguem
ser identificados e que tem relevancia para a gestao.




ETAPAS OPERACIONAIS SUGERIDAS PARA
CONSTRUCAO DO SISTEMA DE CUSTOS
PARTINDO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS DIMINUTIVAS

1. IDENTIFICACAO DOS CENTROS E/OU OBJETOS DE CUSTOS

2. PREMISSAS CONCEITUAIS E PARAMETRIZAGOES

3. IDENTIFICACAO DOS CONTROLADORES DE CUSTOS

4. INTEGRACAO COM SISTEMAS ESTRUTURANTES

5. ROTINA OPERACIONAL PARA COLETA E PROCESSAMENTO DOS DADOS

6. GERACAO DE INFORMACAO DE CUSTOS




IDENTIFICAGAO DOS CENTROS E OBJETOS DE CUSTOS

1. SECRETARIA DE EDUCACAO

N

1.1. Diretoria de ENSINO FUNDAMENTAL

1.2. Diretoria de ENSINO MEDIO

N

| 1.3. Adm Geral da SE |

-

\/
1.1.1. Geréncia de ENSINO FUNDAMENTAL 1.1.2. Geréncia de ENSINO 1.1.3. Adm do Ens.
URBANO FUNDAMENTAL RURAL Fundamental
v

1.1.1.1. ESCOLA X

1.1.1.2. ESCOLAY

\

1.1.1.3. Adm do
Ensino Urbano

FONTE: JOAO EUDES




ROTINA OPERACIONAL PARA COLETA E PROCESSAMENTO DOS DADOS

INFORMACAO DO GESTOR DE PESSOAL PARA SUBSISTEMA DE CUSTOS
DESPESA COM PESSOAL DO MES, @
POR COMPETENCIA 1. SECRETARIA DE EDUCACAO: CUSTO DIRETO
ﬂ 1.200.000,00
1.1. ENSINO FUNDAMENTAL 600.000,00
PARA SUBSISTEMA PATRIMONIAL 1.2. ENSINO MEDIO 400.000 00
ARIA DE EDUCACAQ 1.3. CUSTO INDIRETO* 200.000,00
TOTAL 1.200.000,00
FOLHA BRUTA 900.000,00
1.1. ENSINO FUNDAMENTAL - SIC
ENCARGOS 200.000,00 POR OBJETOS DE CUSTOS
3% DO MES 75,000.00
1.1.2. ENSINO RURAL 200.000,00
FERIAS DO MES 25.000,00 1.1.3. CUSTO INDIRETO* 150.000,00
DTA D0 000.00 TOTAL 600.000,00
1.1.1. ENSINO URBANO - SIC
ﬂ POR OBJETOS DE CUSTOS
LANCAMENTO: 1.1.1.1. ESCOLA X 110.000,00
D - 3.... VPD (despesa com pessoal) 1.1.1.2. ESCOLA Y 115.000,00
C-2.....Pessoal a Pagar (F ou P) 1.1.1.3. CUSTO INDIRETO* 25.000,00
Pela despesa de pessoal do més...1.200.000,00 TOTAL 250.000,00

* Obs. o custo indireto ndo serd rateado para fins dos propdsitos deste trabalho. FIG. 14, FONTE: O AUTOR



4. EXEMPLOS E CASE DO USO DE
INFORMACOES DE CUSTOS NO SETOR
PUBLICO.




JULGAMENTO DE CONTAS: CENARIO ATUAL

Gastos X Custos na Educacao e Saude

PROCESSO T.C. N2 ........
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 29/03/2020

PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE .....(EXERCICIO DE .....)
ACORDAOT.C. N2 ....... /20

CONSIDERANDO que o percentual de recursos aplicados na educagdo foi de 24,2%,
caracterizando infragdo ao Art. 212 da CF;

CONSIDERANDO que o custo por aluno, formado no ensino basico do
municipio, esta compativel com os pardmetros de eficiéncia e qualidade
estabelecidos Ministério da Educacdo;

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS OU IRREGULARES as contas dos gestores da

Prefeitura Municipal de , relativas ao exercicio financeiro de 2019.




JULGAMENTO DE CONTAS: CENARIO ATUAL

Gastos X Custos na Educacao e Saude

PROCESSO T.C. N2 ........
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 29/03/2020

PRESTACAO DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE .....(EXERCICIO DE .....)
ACORDAOT.C. N2 ....... /29

CONSIDERANDO que o percentual de recursos aplicados na educagdo foi de 27%,
caracterizando infragdo ao Art. 212 da CF;

CONSIDERANDO que o custo por aluno, formado no ensino bdsico do
municipio, NAO estd compativel com os pardmetros de eficiéncia e
qualidade estabelecidos Ministério da Educacdo;

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS OU IRREGULARES as contas dos gestores da

Prefeitura Municipal de , relativas ao exercicio financeiro de 2019.




A APLICACAO NAS ESCOLAS PUBLICAS NO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO




ESCOLA MUNICIPAL X — EXERCICIO 2017

CONSOLIDACAO DOS CUSTOS:

(1) MAT. CONSUMO (material de limpeza e escritdrio)

313.000,00
(1) VENC. PESSOAL CIVIL (vencimentos, encargos patronais, férias,
décimo terceiro, auxilios, bonus, etc.) 945.000,00
(111) OUTROS SERVICOS PESSOAS FiSICAS E JURIDICAS (contratos,
servicos, transporte escolar, luz, agua, telefone, etc.) 29.000,00
(IV) DEPRECIACAO DE PATRIMONIO TANGIVEL E INTAGIVEL (bens
moveis e imoveis) 87.000,00

CUSTO DA ESCOLA NO ANO

1.374.000,00




BANCO DE VARIAVEIS PARA ANALISES:

O iINDICE DESISTENCIA

N2 DE ALUNOS: 400
N2 DE PROFESSORES EFETIVOS: 15
N2 DE PROFESSORES CONTRATADOS: 7
N2 DE PROFESSORES A DISPOSICAO: 0
N2 DE SERVIDORES ADM EFETIVOS: 12
N2 DE SERVIDORES ADM CONTRATADOS: 8
N2 DE SERVIDORES ADM A DISPOSICAO:
N2 DIRETO + COORDENADORES + PEDAGOGOS: 3
N2 MERENDEIRAS: 3
20%
INDICE APROVAGAO 85%
NOTA IDEB: 3
CUSTO DE OPORTUNIDADE /aluno RS 4.800/ANO/ALUNO

ANALISES

CUSTO DA ESCOLA EM 2017 1.374.000,00
CUSTO ALUNO/ANO 3.435,00
CUSTO ALUNO/MES 286,25
CUSTO ALUNO DESISTENTE/ANO 687,00
RELACAO CUSTO ALUNO / IDEB / ANO 1.145,00
RESULTADO ECONOMICO / ANO 1.365,00
RESULTADO ECONOMICO / MES 113,75

ETC.

VARIAVEL CUSTOS

POSSIBILITA

ANALISE MULTIPLAS




O SISTEMA DE CUSTOS DO ESTADO DE PERNAMBUCO

(PILOTO)




SISTEMA DE CUSTOS DE PE
OFICINA COM OS EXPRESSOS CIDADAOS - ESTADO PE

Expresso Custo da Atividade | Volume de Atendimento | Custo do Produto
Cordeiro 511.871,55 42.287 12,10
Olinda 483.155,05 25.285 19,11
Pina 402.708,73 26.046 15,46
Caruaru 288.940,02 11.258 25,67
Garanhuns 278.772,15 17.438 15,99
Boa Vista 272.735,95 11.714 23,28
Petrolina 248.893,00 26.483 9,40

PRINCIPAIS PRODUTOS DOS EXPRESSOS CIDADAOS:
- Emissao de Carteira de ldentidade;

- Emissao de Carteira de Motorista;

- Emissao de Carteira de Trabalho;

- Orientacao Seguro Desemprego;

- Intermediacao de Méao de Obra, entre outros.



Aplicacao de Custos a partir da produtividade das
Secretaria de Educacéao, Saude e Assisténcia do municipio
de Palmas - TO.




5. Diretrizes para implantag¢do e uso
com o acompanhamento do Controle
Interno



Diretrizes e orientacoes de melhores praticas
para implantag¢ao e uso de Sistemas de Custos
nos estados brasileiros

Fonte: Bezerra Filho, 2022




12) ESTAGIO: PRE-INSTITUCIONALIZACAO DO SISTEMA DE CUSTOS NO SETOR
PUBLICO

Discussao dos beneficios da informacao de custos e
patrocinio politico da alta administracao

Composicao do grupo SIC (6rgao central)

O SIC no planejamento estratégico do Ente

Tecnoldgica do SIC

Recursos financeiros para
implantac¢ao do SIC

Fonte: Bezerra Filho, 2022



22) ESTAGIO: SEMI-INSTITUCIONALIZAGAO (OBJETIFICACAO)

Diretrizes conceituais sugeridas

Influéncia da Contabilidade

Resisténcia a mudanca

Treinamento e capacitacéao

Interacao entre
sistemas estruturantes

Fonte: Bezerra Filho, 2022



Diretrizes e orientagdes de melhores praticas para implantag¢ao e uso de
Sistemas de Custos nos estados brasileiros (artigo ainda nao publicado)
Jodo Eudes Bezerra Filho, FUCAPE Business School e Victor Holanda (UFRN)

32) ESTAGIO: INSTITUCIONALIZACAO (SEDIMENTACAO)

Manter a cultura e maturidade do SIC

Influéncia dos Tribunais de Contas é importante

Informagodes sob o foco do usuario da
informacao.
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Contabilidade
Aplicada ao
Setor Publico

Abordagem objetiva e didatica

o com as Normas Brasileiras de Contabilidade do CFC
(convergidas com as [PSASIFAC) ¢ o Manual de Contabidade
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DEBATE
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joao@fucape.br



