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Ha mais de uma década, o Conselho Nacional de Controle Interno
(Conaci) cria e promove sistemas de controle para a constru¢gdo de gestoes

publicas mais eficientes e assertivas.

Eventos, parcerias, entrevistas e noticias das controladorias do Brasil
fazem parte do nosso objetivo de contribuir com o Controle Interno em nosso
pais. Além disso, nossa atuacao visa o intercambio de conhecimentos, praticas

e informagdes entre os 62 6rgaos membros do Conselho.
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CONACI
EM
NUMEROS

1o

MEMBROS
ASSOCIADOS

Aracati/CE

Assembleia Legislativa CE
Assembleia Legislativa ES
Barra Mansa/RJ
Blumenau/SC
Brumadinho/MG

Cabo de Santo Agostinho/PE
Cachoeiro do Itapemirim/ES
Camara Municipal de
Campinas/SP

Caruaru/PE

Contagem/MG

Itabirito/MG

Londrina/PR

Maringd/PR

Niteroi/RJ

Paracatu/MG

Serra/ES

Uberaba/MG

Vila Velha/ES

MEMBROS

67

48

MEMBROS
TITULARES

26 estados | DF | Uniao

Acre | Alagoas | Amapa | Amazonas | Bahia
Ceara | Espirito Santo | Goias | Maranhao
Mato Grosso | Mato Grosso do Sul
Minas Gerais | Pard | Paraiba | Parana
Pernambuco | Piaui | Rio de Janeiro
Rio Grande do Norte | Rio Grande do Sul
Rondénia | Roraima | Santa Catarina
S&o0 Paulo | Sergipe | Tocantins
Distrito Federal | Unido

20 capitais

Belo Horizonte | Campo Grande | Cuiaba
Fortaleza | Goiania | Jodo Pessoa | Macapa
Maceid | Manaus | Natal | Palmas
Porto Alegre | Porto Velho | Recife
Rio Branco | Rio de Janeiro | Salvador
Sao Luis | Sdo Paulo | Vitodria
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Nosso

Ser integridade e eficiéncia por

uma sociedade melhor.
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Gestao de Riscos




Compras publicas
sem gestao de
riscos...




The Failure of LD
Risk Management

.«

Conaci



Framework nao convence ninguém.

Nao demore para chegar ao nivel estratégico.

Mais importante que sistema, sao as pessoas.

Uma boa metodologia nao traz necessariamente bons resultados.

Sem monitoramento nao existe gestao de riscos.




Gestao de Riscos na
Nova Lei de Licitacoes
e Contratos




Modelo de Trés Linhas - Maturidade

Maturidade do modelo das trés linhas

Em implementacgdo Estabelecido Amadurecido
12 linha Tem responsabilidade
Média e alta gestao ativa na gestdo de riscos
das areas de apoio e inicia o monitoramento
e de negocios de controles

22 linha - Visdo holistica
N X MNao possuem um .
Gestao de riscos, canal e expandida na
de denincias, controles identificagao de riscos

monitoramento de
conformidade eficaz

internos e conformidade emergentes
3?linha Esta é a principal fonte Esforgos de asseguracao
Auditoria interna de asseguracgao duplicados
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NLLC

A alta administracao do orgao ou entidade é responsavel pela governanca das contratacdes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os
objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratacoes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover

eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratacoes.




NLLC

As contratacdes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle
preventivo, inclusive mediante adoc¢ao de recursos de tecnologia da informacao, e, além de estar subordinadas ao
controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitacao e autoridades que

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle interno da Administracao e pelo tribunal de

contas (?????????????????).
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NLLC

As contratacdes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle
preventivo, inclusive mediante adoc¢ao de recursos de tecnologia da informacao, e, além de estar subordinadas ao
controle social, sujeitar-se-ao as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos, agentes de licitacao e autoridades que

Il - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgao central de controle interno da Administracao e pelo tribunal de

contas (?????????????????).
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NLLC

§ 12 Na forma de regulamento, a implementacdo das praticas a que se refere o caput deste artigo serd de

responsabilidade da alta administracdao do 6rgao ou entidade e levara em consideragao os custos e os beneficios
decorrentes de sua implementag¢ao, optando-se pelas medidas que promovam relagdes integras e confiaveis, com
seguranca juridica para todos os envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a Administracao, com
eficiéncia, eficacia e efetividade nas contratacdes publicas.

§ 29 Para a realizacdo de suas atividades, os 6rgaos de controle deverdo ter acesso irrestrito aos documentos e as
informacdes necessarias a realizacao dos trabalhos, inclusive aos documentos classificados pelo 6rgao ou entidade
nos termos da LAl e o 6rgao de controle com o qual foi compartilhada eventual informacao sigilosa tornar-se-a

corresponsavel pela manutencao do seu sigilo.
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NLLC

§ 32 Os integrantes das linhas de defesa a que se referem os incisos I, Il e lll do caput deste artigo observardo o
seguinte:

| - qguando constatarem simples impropriedade formal, adotarao (QUAL LINHA? TODAS?) medidas para o seu
saneamento e para a mitigacao de riscos de sua nova ocorréncia, preferencialmente com o aperfeicoamento dos
controles preventivos e com a capacitacao dos agentes publicos responsaveis;

Il - guando constatarem irregularidade que configure dano a Administracao, sem prejuizo das medidas previstas no
inciso | deste 8 32, adotardo as providéncias necessarias para a apuracdo das infracdes administrativas, observadas a
segregacdo de funcdes e a necessidade de individualizacdo das condutas, bem como remeterao (QUEM REMETE?)

ao Ministério Publico competente copias dos documentos cabiveis para a apuracao dos ilicitos de sua competéncia.
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Gestao e Fiscalizacao Contratual

Dever da Interesse da

Administragao Administragao

O regime juridico dos contratos instituido pela Lei de Licitagdes e
Contratos confere a Administracao, em relacdao a eles, a prerrogativa
de fiscalizar sua execucdo (Art. 58-111 da Lei 8.666/1993 e Art. 104-II|
da Lei 14.133/2021).

GESTOR E

FISCAL

RESULTADOS PARA A SOCIEDADE



Entre seus objetivos, o PMPI estabelece a sistematizacéo das “praticas
relacionadas & gestdo de riscos, aos controles internos e & boa
governanca” e o desenvolvimento de “mecanismos continuos de
monitoramento das atividades desenvolvidas pelos érgéos e pelas
entidades do Poder Executivo, possibilitando a detecgéio tempestiva de
riscos e de eventuais atos ilicitos praticados contra a administragdo
publica, com a implementagdo de medidas corretivas e repressivas”

(Art. 4°)

Dentre os atos lesivos & administracéo publica, no
tocante a licitagées e contratos, cita-se como

Lei

Decreto

Estadual PMPI Lei 4.320/1964

47.185/2017

Gestor e

exemplo "manipular ou fraudar o equilibrio Anticorrupgéo Fiscal de
econdmico-financeiro dos contratos celebrados com 12.846/2013 '

a administragdo publica” (Art. 5°).

Fornecedor que “ensejar o retardamento da execugéio
de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de
modo inidoneo ou cometer fraude fiscal, ficard
impedido de licitar e contratar [...]" (Art. 7°).

Lei do Pregéo
10.520/2002

contratos

A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou
servigos prestados terd por base os comprovantes da
entrega_de material ou da prestacéo efetiva do

Decreto
Estadual
37.924/1996

servico (Art. 63-8 2°-111).

Como comprovantes de despesa serdo aceitas as primeiras
vias de Nota Fiscal e o Danfe, ou documento equivalente,
com certificado datado e firmado por responsével pelo
recebimento dos materiais, bens ou servigos solicitados,
declarando que os mesmes foram recebidos ou efetuados
em condi¢des satisfatérias para o servico piblico estadual
(Art. 10 - § 1°)

Lei Estadual
13.994/2001
CAFIMP

Se verificada a ocorréncia de descumprimento de obrigagéo
contratual, mesmo que parcial, “o servidor piblico
responsével pelo atestado de prestagdo de servicos, de
recebimento parcial ou total, de obra ou de entrega de bens
emitird parecer técnico fundamentado e o encaminharé ao
respectivo ordenador de despesa” (Art. 4°).

Conferéncia » Detec¢ao de erros, desvios e fraudes » Riscos e controles internos



GESTAO E FISCALIZAGAO

CONTRATUAL NA LEI
14.133/2021

0 termo de referéncia tera modelo de gestado
do contrato, que descreve COMO a execucao
do objeto sera acompanhada e fiscalizada.
(Art. 6-XXIII)

0 estudo técnico preliminar contera entre
seus elementos as "providéncias a serem
adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a
capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestao
contratual". (Art. 18-§1 °-X)

0 edital devera conter as regras relativas a
nfiscalizacdo e a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e s condigOes de
pagamento". (Art.25)

Preferencialmente, servidor
efetivo ou empregado publico
dos quadros permanentes da

Administragao Publica;
ter atribuicdes relacionadas a
licitagOes e contratos ou
formacdo compativel ou
qualificagdo atestada; nao
sejam conjuge ou companheiro
de licitantes ou contratados
habituais da Administracao e
nem tenham com eles vinculos.
(Art. 7°)

A execugdo do contrato devera
ser acompanhada e fiscalizada
Por um ou mais fiscais do
COHFI’?tO, representantes da
Aqmlnlstragéo especialmente
designados conforme requisitos
estal?elecidos no art. 7° desta
Lei, ou pelos respectivos
substitutos, permitida a
con'tratagéo de terceiros para
_assisti-los e subsidia-los com
informacées pertinentes a essa
atribuicdo. (Art. 117)

As regras relativas a atuacdo de
fiscais e gestores de contratos
de que trata esta Lei serao
estabelecidas em regulamento, e
devera ser prevista a
possibilidade de contarem com o
apoio dos 6rgdos de
assessoramento juridico e de
controle interno para o
desempenho das fungdes
essenciais a execugao do
disposto nesta Lei. (Art. 8°-§3°)

Na hipotese da contratagao de
terceiros, a empresa ou o profissional
contratado ndo podera exercer
atribuicdo prépria e exclusiva de fiscal
de contrato. A contratagdo de
terceiros nao eximira de
responsabilidade o fiscal do contrato,
nos limites das informagdes recebidas
do terceiro contratado.

(Art. 117-§ 4°)

Nao poderao disputar licitagdo ou
pf:rticipar da execugao de contrato,
direta ou indiretamente aquele que

mantenha vinculo de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira,
’tra~balhista ou civil com dirigente do
orgao ou entidade contratante ou com
agente publico que desempenhe
) fungao na licitagao ou atue na
fiscalizagao ou na gestdo do contrato,
ou que deles seja conjuge,
companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, devendo essa proibicao
constar expressamente do edital de
licitagdo. (Art. 14-IV)

) Constituirdo motivos para
extingdo do contrato, a qual devera
ser formalmente motivada nos autos
do processo, assegurados o
contraditério e a ampla defesa, o
desatendimento das determinagoes
regulares emitidas pela autoridade
designada para acompanhar e
fiscalizar sua execugao ou por
autoridade superior.
(Art. 137-1I)



Os servidores designado
gestdoe fisc
possuem ¢
necessarias pa

Gestor e fiscal do contrato, e seus
respectivos substitutos, ndo foram
formalmente designados

Gestor e fiscal do contrato
ndo foram cientificados
das suas atribuigdes

Ndo consta do processo o ato de
designagdo dos gestores e
fiscais do contrato

Desconsideragdo dos
riscos envolvidos na
contratagdo

Néo constarem diretrizes claras
para a gestdo e a fiscalizagéo

Pagamentfo sem contratual

comprovagao qu
prestagdo dos servigos ou
da entrega dos
bens/materiais

elecidos controles

tam a associagdo
nto e os bens ou
elo contratado

Néio foram estabe
internos que permi
entre cada pagzme
i restados p
N&o constam listas de ServisosP
verificacdio (ou controles
equivalentes) que orientem
fiscais quanto ao rece.blmento
provisério do objeto

Pagamentos realizados sem
consulta @ regularidudfz’ﬁ_scal,
trabalhista e previdenciaria do

contratado

g F " .
N&o constam criterios de Recebiment

verificaggo, ou con‘_h'oles
equivalentes, podromz'ados e
sistematizados que orle'ntem
servidor ou comiss@o designada
ela autoridade competente
ecebimento definifivo

atendimento das exigé

quqnto aor

do objeto c :
J c;r:ip;?:c?gco do atendimento das
o pagdmento o clas contratuais e sema
o no pager Provacao do Cumprimento ¢
obrigacéo °

Responsavel p.elo o
acompanhamento e f1§c_ullzuguo
contratual ndo verificaa
conformidade do material com
as exigéncias contratuais

., Aceites
Provisorios/definitivos em
objetos Parcialmente
executados ou ngo
executados

alizagdo ¢
.
ompeténcias t

Falta de definigdo clara

responsubili
que atuam n

o definitivo nGo contém

termo detalhado que comprove o
ncias contratuais

realizam o acompad

s para atuarna
ontratual ndo

écnicas

ra exercer seus papeis

o indevida de terceirizados
har o monitoramento da
ontratual

Inexisténcia de monitoramento
dos prazos, vigéncia e
cronograma de execug&o

Designagd contratual
para desempen

execugdo ¢
Fiscal ndo detecta

ocorréncias relevantes
(baixa detecgdo de erros,
falhas e atos ilicitos)

de papéis e

dades dos agentes publicos
o fiscalizagdo e gestao
contratual

Ter:no de Referéncig e Edital
ndo tem previsgo sobre ¥
Possibilidade dg prorro it

contratual st

Exemplos de Riscos da
Gestao e Fiscalizagao
Contratual

o(gistar_s fiscal ndo tomam
rovidéncj i

orovidE Ias necessdrias
oo o as formalidudes

e rem?v?goes, alteracses
rescisdes contratuajs

Fiscal ndo encaminha o parecer
técnico fundamentado, no caso de
descumprimento de obrigagdo
contratual, ao ordenador de despesa

A -
As ocorréncigs relativ
contratyaql
anotadas e

~ as & execucd
Ndo estdo sendo ¥
m registro préprio
Fiscal néo informa aos superiores, em
tempo hdbil para a adogdio de
medidas, a situagdo que demandar
decisdo ou providéncia que
ultrapasse sua competéncia

Os responsaveis pela fiscalizagéo
nhamento contratual

mediante mera conferéncia de natureza
o de atividades

formal ou realizagd
burocraticas
Fiscal néo comunica o contratado
acerca das providéncias atinentes &
reqularizagdo de faltas ou defeitos
observados de obrigagao contratual,
ao ordenador de despesa

Ausénci
?;::?nd?' prcc;cesso de trabalho
alizado relativ
qcomsunhamenfo ed fis?:c?fia G
N do
@ execugdo contratygl ¢

Execugdio de atividades
conflitantes ou incompativeis
(fungdes suscetiveis a riscos) pela
mesma pessoa

Ocorréncia de fraudes, erros,
operagdes irregulares e
desperdicios

Ineficiéncia e repetigdo
de erros

Contr
@ andlve s coaodos sem
o Provacdo
que as condicdes e os
Pregos mantém a sugq
vantajosidade

Concess.ﬁ’o de reajuste oy
reequilibrio indevido

Elementos constitutivos do edital ndo
estéio delimitados de forma clara e
uniforme para as partes do contrato,

ensejando diferengas de

entendimentos e conflito de
expectativas entre as partes

Fiscal ndo emite relatdrio ou
parecer técnico fundamentado no
caso de descumprimento de

obrigagdo contratual

Deixar de aplicar penalidade/
sangdo quando cabivel



01

02

03

04

ATIVIDADE

Regulamento da atuagdo
de fiscais e gestores de
contratos

(Fase: Planejamento)

Elaboragdo de modelo de
gestdo do contrato
(Fase: Planejamento)

Definigdo de critérios de
medi¢do e de pagamento
(Fase: Planejamento)

Capacitagao de servidores
ou de empregados
(Fase: Planejamento)

OBIJETIVO

Estabelecer formalmente as regras
relativas a atuacdo de fiscais
gestores de contratos

Descrever como a execugdo do
objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade

Assegurar que a quantidade
recebida, de bens ou servigos
prestados, corresponde ao

quantitativo contratado/pago

Contribuir, previamente a
celebragdo do contrato, com o
aperfeicoamento dos agentes
publicos responsaveis pela

fiscalizagdo e gestao contratual

CRITERIOS E REFERENCIAS
LEGAIS

Lei 14.133/2021— Art. 82-§3¢2
Decreto-Lei 4.657/1942 — Art. 30

Lei 14.133/2021 - art. 62-XXIII-f
Acérddos TCU Plendrio 1049/2019;
2373/2016;1520/2015.

Lei 14.133/2021 - art. 62-XXIlI-g; art.

92-VeVl;art. 121.
Lei 8.666/93 - Art. 55-IlI

Lei 14.133/2021 - art. 18-1-§12-X

Decreto Estadual 46.559/2014 - Art.

10-§ 1¢
Acérd3o TCU Plendrio 2344/2016e
23C 2897/2019

RISCO

R1- Falta de definicdo clara de papéis
e responsabilidades dos agentes
publicos que atuam na fiscalizagdo e
gestdo contratual

R1- Ndo constarem diretrizes claras
para a gestdo e a fiscalizagdo
contratual

R2- Desconsideragdo dos
envolvidos na contratagao

riscos

R1- Ndo foram estabelecidos
controles internos que permitam a
associagdo entre cada pagamento e os
bens ou servigos prestados pelo
contratado

R2- Pagamento sem comprovacdo da
prestagdo dos servicos ou da entrega
dos bens/materiais

R3- Pagamentos realizados sem
consulta a regularidade fiscal,
trabalhista e previdenciaria do
contratado

R4- Atraso no pagamento das faturas

R1- Os servidores designados para
atuar na gestdo e fiscalizagdo
contratual ndo possuem
competéncias técnicas necessarias
para exercer seus papéis

» Estabelecer em regulamentos internos competéncias, atribuicdes e responsabilidades dos
dirigentes (incluindo a responsabilidade pelo estabelecimento de politicas e procedimentos de
controles internos necessarios para mitigar os riscos); competéncias, atribuices e responsabilidades
dos demais agentes que atuam no processo de contratagdes, sobretudo relativas a atuagao de fiscais
e gestores de contratos; diretrizes para a observancia da devida segregacao de fungées.

» Promover capacitagées periddicas sobre os controles internos e procedimentos previstos no
regulamento.

» Na fase preparatdria das contratagGes, fazer constar as previsdes do regulamento nos artefatos e
documentos produzidos, realizando as adaptagGes que sejam pertinentes ao objeto da contratagao

» Dar conhecimento do regulamento e das rotinas planejadas aos agentes designados como fiscais e
gestores de cada contrato.

» Elaborar, na fase preparatdria, modelo de gestdo do contrato que contenha: analise de riscos,
diretrizes para a gestdo de riscos e o controle preventivo que contemplem os niveis do
metaprocesso de contratacbes e dos processos especificos de contratagdo; indicadores
objetivamente definidos e diretrizes para o acompanhamento e a fiscalizagdo concomitantes a
execugdo contratual; rol de documentos necessadrios a fiscalizagdo; levantamento de licGes
apreendidas para contratagdes futuras.

» Instituir canais de comunicagdo efetivos entre as dreas operacionais dos 6rgaos (areas técnicas e
de contratagbes, por exemplo) e os gestores e fiscais de contrato, a fim de proporcionar
comunicagdes e orientagdes tempestivas sobre duvidas e ocorréncias identificadas na fiscalizagdo.

» Definir procedimentos sistematizados e listas de verificagdo para: conferéncia das condigdes de
recebimento do objeto (a exemplo de indicadores de qualidade e desempenho que permitam
verificar a conformidade das condigdes contratuais); rastreamento dos pagamentos efetuados,
identificando para cada um deles os bens ou servigos solicitados e entregues e os responsaveis pela
solicitagdo e recebimento; subsidiar as consultas das condigdes de regularidade do contratado antes

dos pagamentos; observancia da ordem cronoldégica de pagamento.

» Promover continua capacitagdo e treinamento dos servidores da area de licitagdes e contratos.

» Designar equipe multidisciplinar para atuar na fiscalizagdo e na gestao contratual.

» Estabelecer, no modelo de gestdo do contrato, listas de verificagdo (checklists), procedimentos
padronizados e controles internos que observem medidas preventivas de fiscalizagdo e as agdes para
tratamento dos riscos identificados.



05

06

07

08

ATIVIDADE

Definigdo, no edital, de
regras relativas a
fiscalizagdo e a gestdo do
contrato, a entrega do
objeto e as condigdes de
pagamento

(Fase: Planejamento)

Designagdo formal de
fiscal e gestor de contrato,
bem como seus
respectivos substitutos
(Fase: Execugdo)

Segregacdo de fungdes
(Fase: Execucédo)

Fiscalizacdo e
acompanhamento da
execucdo do contrato
(Fase: Execugdo)

OBIJETIVO

Definir parametros e critérios para
orientar a gestdo e fiscalizacdo
contratual, a entrega do objeto e
condigBes para pagamento

Designar
Administragao

representantes da

(titulares e
substitutos) para acompanhar e
fiscalizar a execugdao contratual
(sendo permitido a contratagdo de
terceiros para assisti-los e subsidia-
los)

Observar o principio da segregacdo
de fungBes nas atividades realizadas
pelos gestores e fiscais de contratos,
vedada a designacdo do mesmo
agente  publico para  atuagdo
simultanea em funcGes suscetiveis a
riscos, a fim de reduzir a
possibilidade de ocultacédo de erros e
de ocorréncia de fraudes na
respectiva contratagdo

Adotar providéncias quanto ao
acompanhamento e fiscalizagdo
concomitantes a execugdo contratual
(realizada por um ou mais fiscais,
representantes da Administracédo,
sendo permitido a contratacdo de
terceiros para assisti-los e subsidia-
los), a fim de verificar o atendimento
as obrigacdes pactuadas

CRITERIOS E REFERENCIAS
LEGAIS

Lei 14.133/2021 - Elemento
constitutivo do Edital, art. 25

Lei 14.133/2021 - Art. 117

Lei 8.666/1993 - Art. 67

Decreto Estadual 46.311/13 - Art.
79

Decreto Estadual 46.559/14 - Art.
10-lell

Decreto Estadual 46.944/16 - Art.
2%2¢e 69

Acérd3o TCU 22C 3676/2014 e
Plendario 2950/2018; 1236/2015;
2344/2016;3676/2014; 100/2013;
380/2011

Lei 14.133/2021 - Art. 140
Acérd3os TCU Plendrio 1049/2019 e
2373/2016

Lei 14.133/2021 - Art. 140
Acérd3os TCU Plendrio 1049/2019 e
2373/2016

RISCO

R1- Elementos constitutivos do edital
ndo estdo delimitados de forma clara
e uniforme para as partes do
contrato, ensejando diferencas de
entendimentos e conflito de
expectativas entre as partes

R1- Gestor e fiscal do contrato, e seus
respectivos substitutos, ndo foram
formalmente designados

R2- N3o consta do processo o ato de
designagdo dos gestores e fiscais do
contrato

R3- Gestor e fiscal do contrato ndo
foram cientificados das  suas
atribuigdes

R4- Designagao indevida de
terceirizados para desempenhar o
monitoramento da execugao
contratual

R1- Ocorréncia de fraudes, erros,
operagdes irregulares e desperdicios
R2- Baixa detecgdo de erros, falhas e
atos ilicitos

R3- Execucdo de atividades
conflitantes (fungbes suscetiveis a
riscos) pela mesma pessoa

R1- Falta de definicdo clara de papéis
e responsabilidades dos agentes
publicos responsaveis pela fiscalizacdo
e gestdo contratual

R2- Auséncia de processo de trabalho
formalizado relativo ao
acompanhamento e a fiscalizagcdo da
execuc¢do contratual

R3- Fiscalizagdo contratual se resume
a mera conferéncia de natureza
formal

» Elaborar, na fase preparatéria, listas de verificagdao para averiguar a composigao do edital quanto
as diretrizes e modelos de execugdo do objeto e de gestao do contrato; os critérios para a entrega do
objeto; os parametros para avaliar o recebimento do objeto (critérios de andlise da adequagdo as
especificagdes definidas no contrato ou instrumento congénere); as condi¢cdes para efetivagdo dos
pagamentos.

» Estabelecer, mediante regulamento e previsGes nos editais e contratos, politicas e procedimentos
de avaliagdo da atuagdo do contratado no cumprimento das obrigagées assumidas, baseando-se em
indicadores objetivamente definidos, sempre que aplicavel.

» Estabelecer diretrizes para a nomeagdo de gestores e fiscais de contrato, com base no perfil de
competéncias.

» Proceder, periodicamente, a avaliagdo quantitativa e qualitativa do pessoal atuante na gestdo e
fiscalizagdo de contratos, de forma a identificar e equalizar as necessidades de recursos a realidade
da organizagdo.

» Designar formalmente gestores e fiscais de contrato, titulares e substitutos, do quadro de pessoal
do érgdo ou entidade, com competéncia adequada e tempo alocado para exercer as atividades, e
cientifica-los das suas responsabilidades e atribuigdes.

» Juntar, nos autos da contratagdo, o ato de designagdo dos gestores e fiscais, a indicacdo dos
substitutos, bem como a ciéncia destes das suas atribuigdes.

» Definir formalmente papéis e responsabilidades dos agentes que atuam no macroprocesso de
contratagdo e separar fungdes e atividades consideradas incompativeis ou conflitantes, tais como
autorizagdo, aprovagao, execucdo, controle e registro de operagdes.

» Sistematizar praticas relativas a gestdo de riscos, aos controles internos e a governanca das
aquisicoes.

» Dar conhecimento do regulamento e das rotinas planejadas aos agentes designados como fiscais e
gestores de cada contrato.

» Estabelecer em regulamentos internos competéncias, atribuicdes e responsabilidades dos
dirigentes (incluindo a responsabilidade pelo estabelecimento de politicas e procedimentos de
controles internos necessarios para mitigar os riscos); competéncias, atribuicdes e responsabilidades
dos demais agentes que atuam no processo de contratacdes, sobretudo relativas a atuagao de fiscais
e gestores de contratos; diretrizes para a observancia da devida segregacdo de funcdes.

» Sistematizar critérios objetivos e, quando possivel, mensuraveis para a fiscalizagdo contratual.

» Implementar estruturas de governanca das aquisi¢cGes e politica de gerenciamento de riscos.

» Dar conhecimento do regulamento e das rotinas planejadas aos agentes designados como fiscais e
gestores de cada contrato.



Ne ATIVIDADE

Anotagdo em registro
préprio de todas as
ocorréncias relacionadas a
execugao do contrato
(Fase: Execugdo)

09

Recebimento provisorio
do objeto do contrato

10 (Fase: Execugdo)

Recebimento definitivo do
objeto do contrato
(Fase: Execugdo)

11

OBIJETIVO

Formalizar o processo de trabalho
relativo ao acompanhamento e a
fiscalizagdo da execugdo contratual,
mantendo registros completos e
suficientes  individualizados para
cada contrato

Receber provisoriamente o objeto,
mediante termo detalhado, no caso
de obras e servicos (em que se
verifica o  cumprimento das
exigéncias de carater técnico), ou de
forma sumaria, em se tratando de
compras (com verificagdo posterior
da conformidade do material com as
exigéncias contratuais)

Receber definitivamente o objeto,
mediante termo detalhado que
comprove o atendimento das
exigéncias contratuais elaborado por
servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente

CRITERIOS E REFERENCIAS
LEGAIS

Lei 14.133/2021 - Art. 140
Acérdios TCU Plendario 1049/2019 e
2373/2016

Lei 14.133/2021 - Art. 140
Acérdios TCU Plendrio 1049/2019 e
2373/2016

Lei 14.133/2021 - Art. 140
Decreto Estadual 37.924/96 - Art.
10-§1%32 (Alterado pelo Decreto
47.036/2016)

Acérddo TCU Plendrio 2360/2018;
2507/2011;1450/2011

RISCO

R1- As ocorréncias relativas a execugdo contratual ndo estdo
sendo anotadas em registro préprio

R2- Auséncia de processo de trabalho formalizado relativo ao
acompanhamento e a fiscalizagdo da execugdo contratual

R3- Os responsaveis pela fiscalizagdo realizam o
acompanhamento contratual mediante mera conferéncia de
natureza formal ou realizacdo de atividades burocréticas

R1- O responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo
contratual n3do verifica a conformidade do material com as
exigéncias contratuais

R2- N3o constam listas de verificagdo (ou controles
equivalentes) que orientem fiscais quanto ao recebimento
provisorio do objeto

R3- Aceites provisérios em objetos parcialmente executados
ou ndo executados

R1- O recebimento definitivo ndo contém termo detalhado
que comprove o atendimento das exigéncias contratuais

R2- N3o constam critérios de verificagdo, ou controles
equivalentes, padronizados e sistematizados que orientem
servidor ou comissdo designada pela autoridade competente
quanto ao recebimento definitivo do objeto

R3- O ateste do recebimento do objeto é realizado de forma
meramente burocratica, sem a conferéncia e comprovagdo do
atendimento das exigéncias contratuais e sem a comprovagao
do cumprimento da obrigagdo

R4- Aceites definitivos em objetos parcialmente executados ou
nao executados

» Elaborar regulamento geral que defina papéis, responsabilidades, regras
de conduta e rotinas sistematizadas relativas a atuagao de fiscais e gestores
de contratos, formalizando as atribui¢cGes destes agentes publicos.

» Incluir no modelo de gestdo contratual listas de verificagdo ou controles
equivalentes que vao orientar a gestdo e fiscalizacdo da execugdo
contratual

» Estabelecer rotina de acompanhamento e registro de ocorréncias
relacionadas a execugdo do contrato em meio digital, por meio do Portal de
Compras MG ou sistema de informagdes oficial.

» Estabelecer, no modelo de gestdo do contrato, listas de verificagdo,
rotinas e diretrizes sistematizadas para os recebimentos e aceites provisério
e definitivo.

» Estabelecer, no modelo de gestdo do contrato, listas de verificagao,
rotinas e diretrizes sistematizadas para os recebimentos e aceites provisdrio
e definitivo.



Ne ATIVIDADE

Adocgdo de medidas para
determinar as
providéncias necessarias a

12 regularizagao de faltas ou
defeitos observados
(Fase: Execugdo)
Adogdo de providéncias
13 para a aplicagdo de

sangoes
(Fase: Execugdo)

Prorrogacgao dos contratos
14 (Fase: Execugdo)

CRITERIOS E REFERENCIAS

OBJETIVO LEGAIS

Acompanhar as ocorréncias
atinentes a execugdo contratual,
detectando faltas, falhas ou defeitos
no objeto e identificando situagGes
gue demandem tomada de decisdo
gue ultrapasse sua competéncia

Art. 119
Lei Estadual 13.994/01 - Art. 42
Acérd3o TCU Plenério 43/2015

Aplicar sang¢bes motivadas por
descumprimento de  obrigagdo
contratual ou inexecugdo total ou
parcial do ajuste (quando cabivel)

Lei 14.133/2021 - Prerrogativas da
Administragao, Art. 104-1V
Lei Estadual 13.994/01 - Art. 42

Prorrogar 0s contratos Lei 14.133/2021 - Art. 91-§ 42; Art.
administrativos em tempo habil 107
observando a legislagao vigente.

Lei 14.133/2021 - Art. 117-8§1%29;

RISCO

R1- O fiscal ndo detecta ocorréncias relevantes

R2- O fiscal ndo comunica o contratado acerca das providéncias
atinentes a regularizacdo de faltas ou defeitos observados

R3- O fiscal ndo informa aos superiores, em tempo habil para a
adogdo de medidas, a situagdo que demandar decisdo ou
providéncia que ultrapasse sua competéncia

R4- Ineficiéncia e repeticdo de erros

R1- Fiscal ndo emite relatério ou parecer técnico
fundamentado no caso de descumprimento de obrigagdo
contratual

R2- Fiscal ndo encaminha o parecer técnico fundamentado, no
caso de descumprimento de obrigagdo contratual, ao
ordenador de despesa

R3- Deixar de aplicar penalidade/san¢do quando cabivel

R1- Contratos prorrogados sem a andlise e comprovagdo de
que as condigdes e os pregos mantém a sua vantajosidade

R2- Gestor e fiscal ndo tomam as providéncias necessdrias
quanto as formalidades para renovagdes, alteragdes ou
rescisdes contratuais

R3- Inexisténcia de monitoramento dos prazos, vigéncia e
cronograma de execugdo contratual

R4- Termo de Referéncia e Edital ndo tem previsdo sobre a
possibilidade da prorrogagao contratual

R5- Concessdo de reajuste ou reequilibrio indevido

» Estabelecer, no modelo de gestdo do contrato, diretrizes e protocolos de
comunicagdo entre contratante e contratado, bem como os fluxos de
comunicacdo tempestiva aos responsaveis ou autoridades superiores no
ambito do d6rgdo/entidade.

» Estabelecer rotinas com as agdes a serem realizadas para comunicar e
tratar deficiéncias encontradas, inclusive com a definigdo dos responsaveis
pelas agdes corretivas.

» Constituir base de dados de problemas observados e ligdes aprendidas
durante a execugdo contratual, como forma de aprimoramento das
atividades da Administragdo e alimentacdo do processo de gerenciamento
de riscos.

» Modelar o processo sancionatdrio decorrente de contratagdes publicas,
estabelecendo-se, em especial, critérios objetivos e isonGmicos para a
determinagao da dosimetria das penas.

» Estabelecer, no modelo de gestdao do contrato, as diretrizes e os
procedimentos padronizados, com vistas a apuragao de responsabilidade
relativa ao descumprimento contratual.

» Capacitar os servidores publicos atuantes na gestdo e fiscalizagdo de
contratos sobre os fluxos e procedimentos relativos a apuragdo de
responsabilidade de fornecedores a aplicagao de sangoes.

» Estabelecer, no modelo de gestdo do contrato, diretrizes, listas de
verificagdes e processos sistematizados a fim de avaliar a conformidade das
alteragdes contratuais com as formalidades legais.

» Verificar, antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do
contrato, a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional
de Empresas Inidoneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (Cnep), emitir as certidGes negativas de inidoneidade, de
impedimento e de débitos trabalhistas.

» Elaborar checklist dos elementos necessarios a formalizagdo da
prorrogagao contratual e dar conhecimento deste controle aos agentes
designados como fiscais e gestores de cada contrato.

» Estabelecer orientagdes e lista de procedimentos para dar suporte nas
situagOes que ensejam reajuste ou reequilibrio, conforme normas legais (a
exemplo de: formalizagdo de processo, necessidade de motivagdo e
justificativa, planilha de custos que demonstre a variagdo de pregos,
documentos que atestem a regularidade do fornecedor, parecer juridico,
publicagdo oficial, termo aditivo, entre outros).



Materiais Disponiveis
e Boas Praticas




Gestao de Riscos na
Nova Lei de Licitacoes
e Contratos




BOAS PRATICAS

Gestao e Fiscalizacao
Contratual

REGULAMENTOS INTERNOS

Estabelecer e/ou atualizar regulamentos internos com as
competéncias, atribuicdes e responsabilidades dos
dirigentes e demais agentes que atuam no processo de
contratacoes, sobretudo os papéis relativos a atuacao de
gestores e fiscais de contratos, observando os requisitos
legais e o principio da segregacdo de fungdes, bem como
as funcbes e atividades consideradas incompativeis
(solicitacao, autorizacdo, aprovacao, execucao, controle
e registro de operacodes).

POLITICA DE CAPACITACAO

agentes publicos responséveis pelas contratacoes no
Estado de MG, que incluam tematicas sobre:
normativos e jurisprudéncias relevantes; controles
internos; gerenciamento de riscos; procedimentos
previstos nos regulamentos; uso de checklist e
modelos padronizados; responsabilizacdo e aplicagao
de penalidades a licitantes e pessoas juridicas;
diligéncias relativas a fornecedores; conflitos de
interesses; entre outros.

AEstabelecer politica de capacitacoes periddicas dos

CANAIS DE COMUNICACAO

Instituir canais de comunicagao efetivos entre as
areas operacionais dos érgdos (areas técnicas e de
contratacdes, por exemplo) e os gestores e fiscais de
contrato, a fim de proporcionar comunicacbes e
orientacbes tempestivas sobre duvidas e ocorréncias
identificadas na fiscalizagao, bem como canais para
que os agentes possam comunicar 3 autoridade
competente sempre que se verifique uma situacdo
de conflito de interesses.

GERENCIAMENTO DE RISCOS

Implementar processo formalizado para o gerenciamento de
riscos na execugao contratual, por meio de agdes que incluam,
entre outras que julgar pertinentes: i) identificar os riscos que
serdo monitorados na etapa da gestdo contratual,
considerando, inclusive, licbes apreendidas em contratacoes
pretéritas do 6rgao ou entidade; ii) sistematizar critérios
objetivos para a fiscalizagdo contratual notadamente nas
contratagées emergenciais, iii) elaborar modelo de mapa de
riscos para suporte ao gerenciamento, com parametros
objetivos e, quando possivel, mensuréveis; iv) estabelecer as
medidas mitigadoras dos riscos identificados.

|

MATRIZ DE ALOCACAO DE RISCOS
Elaborar na fase preparatéria, se aplicavel, Matriz de
Riscos, estabelecida em clausula do contrato,
definidora de riscos e de responsabilidades entre as
partes e caracterizadora do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a
contratacao, contendo minimamente as informacoes
previstas no artigo 6°-XXVIl da Lei n°® 14.133/2021,
as possiveis medidas preventivas e/ou mitigatdrias ©
dos riscos identificados e os responsaveis pelos .0
controles.

MANUAIS E CHECKLISTS

Elaborar manuais, listas de verificacao (checklists), guias
praticos e modelos padronizados para subsidiar as acoes e
rotinas de controle da execucdo contratual, a exemplo de
conferéncia das condicées de recebimento do objeto (tais
como indicadores de qualidade e desempenho que permitam
verificar a conformidade das condi¢cbes contratuais);
rastreamento dos pagamentos efetuados, identificando para
cada um deles os bens ou servigos solicitados e entregues e
os responsaveis pela solicitacao e recebimento; subsidiar as
consultas das condi¢ées de regularidade do contratado antes
dos pagamentos; observancia da ordem cronoldgica de
pagamento; entre outros.

MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
Elaborar modelo de gestdo do contratoc que contenha,
minimamente: diretrizes para a gestao de riscos e o controle
preventivo; indicadores objetivamente definidos e rotinas para a
fiscalizagao concomitante a execugao contratual; diretrizes
sistematizadas para o recebimento e aceites provisorio e
definitivo; cronograma de atividades; rol de documentos
necessarios a fiscalizacao; levantamento de licdes apreendidas
para contratacbes futuras; protocolos de comunicacdo entre
contratante e contratado; fluxos de comunicacio com as
autoridades superiores no ambito do 6rgio/entidade; listas de
erificacbes a fim de avaliar a conformidade das alteracoes
ptratuais com as formalidades legais; diligéncias relativas a
ecedores.

Elaborado pela DCFCT/SCFCT/AUGE

DO MOMENTO DA DESIGNACAO

| A Administracdo deve designar formalmente (e
~ cientificar) 0s responsaveis pelo
© acompanhamento e fiscalizagdo contratual
antes do inicio da vigéncia do contrato,
observando inclusive a indicacao de servidores
substitutos para os fiscais e gestores
designados, a fim de que nio ocorra a
descontinuidade da fiscalizacdo contratual em
nenhuma etapa da execucao.

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Os artefatos elaborados na fase preparatéria da contrataciao
afetam a qualidade e o alcance da gestao e fiscalizacao
contratual. A Nova Lei de Licitagoes e Contratos da énfase ao
planejamento, e recomenda, por exemplo, que o
planejamento deve compatibilizar-se com o Plano de
Contratacoes Anual; deve conter a descri¢ao da necessidade
da contratacao fundamentada em Estudo Técnico Preliminar;
deve possuir descricao do objeto e definicao das condigoes
de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condicdes de recebimento; deve conter andlise dos
riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucao contratual; entre outros requisitos legais.

PROGRAMA DE INTEGRIDADE NAS
CONTRATACOES PUBLICAS

Desenvolver Programa de Integridade especifico para as
compras publicas, a fim de apoiar a construcio e
manutencdo de ambiente de integridade nas licitacoes e
contratagoes publicas e nas parcerias do Estado com
organizacoes da sociedade civil, de modo a garantir que
as contratagdes observem o atendimento aos principios
previstos na legislagao (tais como isonomia, moralidade,
publicidade, julgamento objetivo, razoabilidade,
competitividade e economicidade, entre outros) e que se
alcance a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Pablica.

DO CONTROLE E ADOCAO DE RECURSOS
DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
A Nova Lei de Licitagoes e Contratos traz um capitulo
especifico com o tema, destacando como
imprescindiveis praticas continuas e permanentes de
gestao de riscos e de controle preventivo, em todas as
fases da contratacdo nas trés linhas de defesa
estabelecidas na lei. O wuso de ferramentas
tecnoldgicas, tais como planilhas e softwares, favorece
a criacdo de banco de dados; o acesso e integragao
entre as areas; o registro histérico de ocorréncias e

fatos relevantes; a agilidade e tempestividade na'ggs

prestagao de informacdes; entre outros.

PERFIL E COMPETENCIAS

Em face da relevancia das atribuicdes de gestor e fiscais de
contratos, designar servidores com tempo habil para a
fiscalizacao contratual, preferencialmente que detenham as
seguintes qualificagdes: boa reputagao ético-profissional;
conhecimento  técnico do objeto da contratacao;
conhecimento sobre a legislacao basica, normas de licitacoes
e contratos, jurisprudéncias e boas praticas; ciéncia das suas
atribuicbes e responsabilidades; ndao possuir vinculo de
parentesco ou relacao comercial, econémica, financeira, civil
ou trabalhista com o contratado; nao possuir em seus
registros funcionais punigbes em decorréncia da prética de
atos lesivos ao patriménio publico; entre outros.

Elaborado pela DCFCT/SCFCT/AUGE
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NOTA DE
CONSULTORIA

N° 1054643

Objeto da Nota: Prestacao de servicos de consultoria ao
Grupo de Trabalho (GT-NLLC) instituido por meio da
Resolucdo SEPLAG n° 050, de 28 de junho de 2021, para
implementacdo da Lei n° 14.133/2021, Nova Lei de
Licitagdbes e Contratos Administrativos (NLLC), no
ambito do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais.

30/09/2021

DO ESTADO

MINAS e

CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE
ESTADO

GERAIS =<5

NOTA DE
CONSULTORIA

N° 1061973

Objeto da Nota: Prestacao de servicos de consultoria ao
Grupo de Trabalho (GT-NLLC) instituido por meio da
Resolucao SEPLAG n° 050, de 28 de junho de 2021, para
implementagdao da Lei n° 14.133/2021, Nova Lei de
Licitacoes e Contratos Administrativos (NLLC), no
ambito do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais.

25/10/2021

MINAS ::oe
CONTROLADORIA-GERAL DIFERENTE

DO ESTADO ESTADO
GERAIS =:5-
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Acoes do Conaci

Mulheres no Controle

POR MAIS IGUALDAD!
NO AMBIENTE PRO
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Conac
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Acoes do Conaci

Banco do Conhecimento

AUDITORIA E CONTROLE GOVERNANCA, INTEGRIDADE E
GESTAO DE RISCOS

S

OUVIDORIA RESPONSABILIZACAO SOBRE O BANCO DO TRANSPARENCIA E CONTROLE
ADMINISTRATIVAE LEI CONHECIMENTO SOCIAL
ANTICORRUPCAO




i .
Ny conaci.org.br

SIT

No site do Conaci, vocé confere todos estes pontos:

* Prestacao de contas, portarias, resolucoes;

e Atividades institucionais;

* Noticias e artigos das controladorias associadas ao Conaci;

* Eventos promovidos e apoiados pelo 6rgao.

.«

Conaci
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CONTROLE
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“Gestao de riscos é sobre pessoas e processos, hao sobre modelos e
tecnologia.” Trevor Levine

NA ADVERSIDADE, -
UNS DESISTEM,
ENQUANTO OUTROS

BATEM RECORDES.

AYRTON SENNA




REDES SOCIAIS

@ CONACI — Conselho Nacional de Controle Interno

o (@conaci_org
o Conaci TV




Obrigado! OO

(@ @rodrigofonte

P www.rodrigofontenelle.com.br

@ Escanear codigo
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