TESTE DE
INTEGRIDADE

CONTROLADORIA GERAL
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

'. GOVERNO DO ESTADO

‘v..y; RIO DE JANEIRO
\</

VAMOS VIRAR O JOGO



TESTE DE INTEGRIDADE

CGERJ

Panorama da Corrupcao no Mundo e nho Brasil controLaporia GERAL

O calculo do indice
de Percepcao da

IPC Corrupcao é
realizado da
seguinte forma:
classifica-se cada
pais em uma nota
gue vai de zero
(altamente corrupto)
a cem (altamente
limpo), baseando-se

em critérios
especificos
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INDICE DE PERCEPCAD DA CORRUPCAD EM ALGUNS PAISES
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Fonte: Jornal Gazeta Online
Publicado em 29/05/2017



Porra, Msrmdae&monmuemegar Cabral esta comegando a dele e ra também.
Cesar ja ¢ certo que estava fazendo ¢ inclusive ja encaminhou anexos Co tera vocé € contra mim,
anlpmcanmoepfdouqmm A

Troca de e-mails obtida pelo MPF mostra dialogo entre Sérgio Cortes e
Miguel Iskin; anotacOes sao da Procuradoria — Foto: Reproducao / MPF
fonte G1, publicado em 04/05/2017

Podemos conversar @ hora q ve quiser. Apesar da minha total convicGao com relacac a delagao em
uanmmW&d&qu&MqMoMo vou fazer outras
consideragdes. No momento em que a sua delagao assim como a do ¢r estao emperradas, nao veo
eomoamMa qmmuhomexprum maumﬂw Ao contrarnio,
- 1a ne _ Claro g vc tem uma dimensao maior q
| menor. E o fato de néo terem
acehdodémamddoﬁomochoq\ommawdmdmanmm Provar algo

val avimr i fnen @ m feminn 0 esses raras nan tem
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Fonte: Jornal Gazeta Online
Publicado em 29/05/2017
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Forcas Armadas

STF
Pesquisa de opiniao que
Eleicoes avalia a percepgdo do sistema

democratico em (%). Folha de
SP, publicado em 04/06/2019
congresso
o 79%

Partidos leitiCOS dos entrevistados acham que
a maioria dos politicos é

13 corrupta
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ECONOMIA

Segundo estudo do orgao, um pais dos 25% melhores em termos de controle da corrup¢ao

obtém 4,5% a mais de PIB, em média -
G1 publicado em 04/04/2019

" ... Menos corrupc¢ao significa menos
vazamento de receita e menos desperdicio
com gastos, e qualidade melhor da educacao
publica e da infraestrutura”, sustentou o
relatorio..."
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INICIO NOTICIAS DO BRASIL ACAD HUMANITARIA DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DIREITOS HUMANOS PAZ E SEGURANCA

ONU: Corrupgao desvia 5% do PIB mundial
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Durante semindrio internacional na Camara dos Deputados, em Brasilia, representante de
agéncia da ONU afirmou que a corrupgio atinge a todos por representar o maior obstaculo ao
- desenvolvimento econdmico e social no mundo.

TAMANHO DA LETRA =

De acordo com algumas estimativas, a
cada ano, 1 trilhao de ddlares sao
gastos em subornos e cerca de 2,6
trilnGes de dolares sao desviados pela
corrupcao. Esta soma equivale a mais
de 5% do PIB mundial.
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Conceito

Objetivos

Modalidades

Rito

Experiéncias Internacionais

Ponderacao de Valores

Jurisprudéncia do STF

Postulado da Proporcionalidade de Robert Alexy
Cenario Brasileiro

Conceito de Garantismo Integral

Teste de Integridade (Direito Administrativo) e as
Velocidades do Direito Penal

Consideracoes Finais

Definicao de Insanidade
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Simulacao de Situacoes sem o
conhecimento do agente publico, com o
objetivo de verificar e avaliar sua conduta
e predisposicao para o cometimento de
llicitos contra a administracao publica.

Ii RIGHT ->|I -
<« WRONG
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a) determina se um agente publico ou
setor especifico do governo € ou nao
propenso a se envolver em praticas
corruptas;

b) aumenta o risco real e percebido de
agentes publicos que podem ser
detectados, impedindo assim o
comportamento corrupto e encorajando
0S agentes a relatar casos nos quais
subornos sao oferecidos;
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c) Identifica agentes publicos que estao
trabalhando em areas expostas a corrupcao
como sendo honestos e confiaveis, e,
portanto, possiveis candidatos a promocoes.
(Por esta razao, é essencial que todo regime
de teste de integridade inclua elementos
aleatorios e nao ocorra apenas sob suspeita;
passar em um teste de integridade deve ser
registrado como crédito no historico de um
agente publico).

Fonta: UNITED NATIONS Handboak on Prattical anii-comption measuses for rasscitors and

investigators, 2004. (traducao nossa). Disponivel em www.unodc.org/documents/afghanistan/Anti-
Corruption/Handbook_practical_anti-corruption. Acesso em: 06 junho. 2019.
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Seguindo os parametros pre-determinados, os
testes podem ser aleatorios ou dirigidos.

» Teste Aleatorio: aplicado aos agentes
lotados em unidades mais propicias a
pratica de atos de corrupgao. A escolha
dessas unidades sera realizada conforme
critérios objetivos e metodologia a ser
prevista em regulamento editado pelo
Poder Executivo Estadual.
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e Teste Dirigido: aplicado aos agentes para 0s
guais ja existam indicios da pratica
desviante, caracterizados por elementos de
prova, dados e informacoes de inteligéncia.

o Eficacia do mecanismo de prevencao:
tanto o dirigido quanto o aleatorio
apresentam a vantagem de evitar o
desperdicio de recursos humanos e
financeiros com testes que se apresentem
com pouca efetividade.
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e O teste tera a ciéncia préevia do
Ministério Publico e da CGE (no caso
em que o teste seja aplicado por outra
unidade de correicao).

e Observancia aos preceitos previstos
na lei para a adequada execucao do
teste, garantindo, inclusive, a
legalidade dos elementos das provas
obtidas.
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e Usados especificamente para fins
disciplinares, assim como para a
iInstrucao de acgoes civeis, inclusive as
de improbidade administrativa.

e Nao ha que se fazer alusao a hipoétese
de flagrante preparado, conforme trata
a Sumula n. 145 do STF, ja que a
mesma refere-se a esfera penal.
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« ‘Inteqrity testing’ - ‘Metropolitan Police’
(Inglaterra), ‘NYPD’ (Policia de Nova York,
Estados Unidos), Policia Colombiana.

e Relatorio produzido pela KPMG e pela
Transparéncia Internacional demonstrou que
0 receio de estar sendo alvo de um eventual
monitoramento provocou o aumento
significativo no numero de delacoes
realizadas pelos agentes ao detectarem a
Iminente ocorréncia de ilicitos contra a
administracao publica.
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e Mais de 1.500 testes de integridade na
NYPD. Os dados produzidos por esses
testes fornecem evidéncias empiricas
confiaveis referentes a taxa de corrupgao
entre os agentes. Os resultados foram
uteis e instrutivos.

Fonte: UNITED NATIONS Handbook on. Practical anti-corruption
measures for prosecutors and investigators, 2004. (tradugao nossa).
Disponivel em www.unodc.org/documents/afghanistan/Anti-
Corruption/Handbook _practical _anti-corruption. Acesso em: 06 junho.
2019.
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EFICACIA DO TESTE - Aumento do
comprometimento do servidor quanto aos
valores eticos, bem como na dissuasao

da pratica do ilicito.
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Direito a intimidade
e dignhidade do
agente publico

Interesse
Coletivo
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o Sera dada a devida publicidade sobre a
Implantacao do teste de integridade, de
forma que os agentes publicos em geral
saberao que o teste podera ser aplicado
a qualquer tempo;

« Onus da vida publica impde deveres;
e O teste devera ser realizado com

gravacao audio visual ou registrado por
qualquer outro recurso técnico
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e Os principios da Administracao Publica
devem ser respeitados pelos agentes
publicos, a saber: lealdade, honestidade
e legalidade;

« Onus da vida publica impde deveres;
e Os Principios da Publicidade e da

Transparéncia devem ganhar destaque
nessa ponderacao de valores.
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e O STF, em 2006, no julgamento do MS
n° 32.442, concluiu ao analisar o caso
de demissao de um servidor publico
cuja defesa utilizou o enunciado da
Sumula n° 145, que a “alegacao de
flagrante preparado é proprio de agcao
penal e que nao tem pertinéncia na
Instancia administrativa”
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A maxima da proporcionalidade € verificada
pelos seguintes critérios:

e adequacao do meio utilizado para a
persecucao do fim: adequado no sentido
de que seria 0 meio que conseguisse
promover o fim almejado, nao infringindo
tanto o outro principio como outros meios
poderiam vir a infringir;

e necessidade desse meio utilizado: nao ha
outro meio menos restritivo com um custo
menor;
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e a aplicacao estrito senso da
proporcionalidade, isto €, da
ponderacao: deve-se ter em conta a
iIntensidade e a importancia da
iIntervencao em um direito fundamental:
“Quanto mais intensa se revelar a
Intervencao em um dado direito
fundamental, maiores hao de se revelar
os fundamentos justificadores dessa
Intervencao”.

Fonte: ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madri:
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001, p. 160.
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e 0 garantismo integral esta vinculado ao
dever do proprio Estado em assegurar o
devido processo legal, além dos direitos
fundamentais das partes em decorréncia
dos principios e postulados que estao na
Constituicao de um pais.

e 0 Direito Penal deve seguir um comando
justo no nascimento do tipo penal e um
processo que garanta direitos do acusado
e, sobretudo, as vitimas, o respeito a um
resultado equilibrado do julgamento.
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e Percebe-se que a intencao do jurista
italiano Luigi Ferrajoli (2014) nao foi
garantir os direitos que fundam o Estado
Democratico de Direito apenas ao acusado
de fatos criminosos, mas, sim, a todo
sistema de Justica criminal, visando
protecao constitucional integral.

Fonte: Lima, Larissa P. de Alencar,

Disponibilizado: https://www.conjur.com.br/2018-jun-26/larissa-
pinho-brasil-desvirtuou-conceito-garantismo-penal Acesso em : 6
Junho, 2019.




TESTE DE INTEGRIDADE 7
Teste de Integridade (Direito Administrativo) CGE RJ

. - - CONTROLADORIA GERAL
e as Velocidades do Direito Penal DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

e O Direito Penal de 12 (primeira) velocidade
ficou caracterizado pelo respeito as
garantias constitucionais classicas.

e O Direito Penal de 22 (segunda) velocidade
ou Direito Penal reparador se caracterizou
pela substituicao da pena de prisao por
penas alternativas (penas restritivas de
direito, pecuniérias etc.) que delimitam a
vida do criminoso e imp0Oe obrigacoes,
proporcionalmente ao mal causado.
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e Essa velocidade adota a teoria criada pelo
Prof. Dr. GUNTHER JAKOBS, para quem
O criminoso € o autor de crimes de alta
traicao, que assume uma atitude de
iInsubordinacao juridica intrinseca, uma
base subjetiva real capaz de produzir um
estado de guerra contra a sociedade, com
a permanente frustracao das expectativas
normativas da comunidade desafiando o
sistema social.

Fonte: JAKOBS, Feindstrafrecht? — Eine Untersuchung zu den
Bedingungen von Rechtlichkeit, 2006
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Estrategia proativa de
deteccao dos atos de
corrupcao reconhecida
tambem como tal pela
Transparéencia Internacional

(2012).
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Insanidade é continuar
fazendo as mesmas
coisas e esperar
resultados diferentes.
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