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 Avisao de boa governanca do Banco Mundial considera instituicoes e
sistemas solidos, capazes de gerenciar fundos publicos, incluindo os
fornecidos pelo Banco e outros doadores;

* Instituicdes capazes, transparentes e responsaveis sao essenciais para
assegurar o desenvolvimento sustentavel.

e A assisténcia técnica do Banco visa apoiar o desenvolvimento dos sistemas
centrais dos Paises tal como das entidades setoriais.
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Caso México.- Antecedentes gerais

127 milhdes de habitantes e segunda
economia da América Latina (fonte: Banco
Mundial).

E um Pais Federal com 3 niveis de
Governo: Federal, Estadual e Municipal.

Ranking em matéria de corrupcao de
acordo com transparéncia Internacional:
95/168.

Populacao por cada 100,000 habitantes
gue acredita ou ouviu falar que existe
corrupcao em 2013: 47,604 (fonte: INEGI).
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Secretaria da Fun¢ao Publica (SFP)

 ASFP é parte do poder executivo e seu lider
reporta ao Presidente da Republica.

e Suas funcoes incluem: (i) Coordenar a
auditoria e controle interno no setor publico,
assim como a auditoria externa para as
empresas estatais, organismos
descentralizados, fundos e projetos
financiados por organismos internacionais, (ii)
Coordenar e emitir as normas para as
aquisicoes/licitacdes no setor publico, (iii)
carreira de servico civil.
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* Recentemente foram sancionadas as leis do
sistema nacional anticorrupcao que dao novos
recursos para a SFP.
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SEFP

SECRETARIA DE
LA FUMCION PUBLICA

Area de Auditoria
Interna

Area de Queixas

Titular do Orgdo de
Controle Interno

Area de Auditoria
para o
Desenvolvimento e
melhoria da gestao

Area de

responsabilidades
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Caso Meéxico - Antecedentes e Dificuldades

Um ambiente requlamentar complexo composto por 52 decretos
diferentes, muitos deles desatualizados e sem responder aos problemas
atuais.

Deficiéncias metodoldgicas. A SFP necessitava de um método para
medir a eficacia dos controles internos e fazer gestao de riscos no setor
publico.

Falta de claridade dos Papéis e ineficiéncia funcional. O controle
interno era entendido como responsabilidade da auditoria interna.

Falta de opg¢oes para capacitagdo na area de controle interno para o
setor publico.
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Acoes Propostas

e Com a assisténcia técnica do Banco Mundial, o Governo Federal
emitiu, em julho de 2010, um novo modelo de controle interno
eliminando todo a regulamentacao anterior.

e Além disso, para apoiar a implementacao deste modelo foram
aprovadas duas doacoes:

$306,000 Dezembro Abril 2014
2010

S122,000 Dezembro Janeiro 2015
2011
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Doacao TF97295.- Fortalecimento e Consolidacdo do Ambito de Controle Interno

Fortalecer a capacidade
institucional da SFP para
implementar o Novo Modelo de
Controle Interno.

do Gavernookederal

Fortalecer o Modelo de Gestdo
de Riscos da SFP com o objetivo
de promover uma abordagem
preventiva, proativa e de
autoidentificacdo em matéria de
controle interno.

Promover o desenvolvimento
das capacidades institucionais
adequadas em um determinado
nimero de servidores ptblicos
para a implementacao do Novo
Modelo de Controle Interno.

Parte |
Implementacgdo e Fortalecimento do Novo
Modelo de Controle Interno

Parte ll
Treinamento e Disseminacao do Conhecimento

INDICADORES

O mecanismo de

O Comité Interno de . . .
medi¢do da eficacia

gestao de riscos
funciona em pelo
menos duas
Institui¢des do Setor

Os regulamentos sao
mantidos

do controle interno
pontualmente

atualizados e sdo
publicados no site da
SFP Publico

fol implementado em
pelo menos duas
Institucdes do Setor
Publico.
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Doacao TF99123.- Desenvolvimento de um Sistema de
Tecnologias da Informacao de
Controle ¢ntgrnospara a APF

Fortalecer a capacidade institucional da SFP, mediante o
desenvolvimento e implementacao do sistema de TI.

Parte | Parte Il
Desenvolvimento do Sistema Implementacao e Treinamento

INDICADOR

2 institugdes do

setor publico
implementaram o
sistema de TI.
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Novo modelo de controle interno.- Caracteristicas

O novo modelo de controle interno Arobiente de

esta primordialmente baseado no Controle

modelo COSO. _

Gestio de Supervisao e
Riscos Melhora
. Continua
: ] —

Foi estabelecido que a

responsabilidade primordial da Atividades de Informar e

manutenc3do do ambiente de controle Controle Comunicar

interno é do titular de cada entidade
do setor publico (anteriormente era
responsabilidade das unidades de
auditoria interna).
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Novo modelo de controle interno.- Caracteristicas

Atribuiram-se responsabilidades a todos os niveis da organizacao:

Nivel de Controle
Interno

Estratégico

. Directivo/Tactico

| Operacional

\

-

N

Responsaveis | . Proposito Especifico 1

( W Cumprir a missao, visao,
| Titular e 2° Nivel objetivos e metas
| | institucionais |

Que a operagao de

( B o NIz } processos e programas
| 3° e 4° Nivel | sejam executados

| corretamente
(59. Nivel e até Chefe Que as agoes e tarefas
- de Dpto. ou requeridas nos distintos
. equivalente | processos sejam

executadas de forma
eficaz |
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Novo modelo de controle interno - Caracteristicas

Estabeleceu-se a obrigacao de realizar uma autoavaliacao de controle
anual considerando os componentes do modelo de controle interno.

Além disso, deve-se manter e atualizar permanentemente um
programa de trabalho de melhoria continua.

Definiram-se as metodologias e procedimentos institucionais para a
gestao de riscos, incluindo o desenho dos mapas e matrizes de riscos.

Também se definiram as etapas minimas do processo de gestao de
riscos, incluindo as metodologias para sua medicao.
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Novo modelo de controle interno - Caracteristicas

Foi criado o Comité de Controle Interno e Desempenho Institucional
(COCODI).

As principais responsabilidades do COCODI incluem: promover a
manutencao do sistema de controle interno institucional, analisar os
riscos institucionais, impulsionar as medidas de prevencao de riscos.

O COCODI é composto pelo chefe da instituicao, o diretor de
planejamento e orcamento, o diretor de auditoria interna e outros
membros relevantes, dependendo do tema a tratar.

A unidade de auditoria interna é responsavel por todos os processos
estabelecidos no novo modelo de controle interno.
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Nuevo modelo de control interno.- Caracteristicas

MECI

Implementag¢ao do Modelo
Padrao de Controle Interno

Trés niveis de controle

Estratégico, Tatico, Operacional

Cinco Normas Gerais

Responsaveis pelo C.I.

Autoavaliacao do SCII

* Lista de Servidores publicos e
Pesquisas.

* Relatdrio/Demonstrativo da
situacdo do sistemade C. I. I.

* Relatdrio dos Resultados da
Avaliacdao do IEGSCII (OIC).

V.

ARI

Gestao de Riscos
MAR

Matriz de Gestao
de Riscos

Minimo de cinco fases

Avaliacao de riscos.
Avaliacao de controles.

Estimativa final de riscos em
relacdo aos controles.

Mapa de riscos institucionais.
Definicdao de estratégias e acoes
para sua gestao
PTAR
Programa de Trabalho da
Gestdo de Riscos

Nota: 0 processo deve ser realizado entre
janeiro-margo de cada ano de forma submeta
0 Mapa, Matriz e Programa de Trabalho no
SICOCODI.

COocCoDI

Comité de Controle e
Desempenho Institucional

Oito pontos estratégicos de
monitoramento

I. Acompanhamento de
acordos

Il. Situagdes criticas
lll. Revisao do Anexo grafico

IV. Relatério anual de
desempenho

V. Monitoramento do SCII
VI. Monitoramento da ARI

VIII. Monitoramento do
desempenho institucional

IX. Assuntos gerais
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O Apoio do Banco Mundial na implementac¢ao do novo modelo de controle interno

Desenvolvimento de orientacdes especificas para a implementacao
do modelo de controle interno

Criacao de uma base de dados com as melhores praticas em matéria
de controle interno.

Desenvolvimento de um plano de trabalho e de testes piloto para
transferir as funcdes de gestao de riscos e controle interno da
unidade de auditoria interna para a administracao de cada entidade.

Proposta de diretrizes para o estabelecimento dos COCODlIs

Apoio ao desenvolvimento de testes de autoavaliacao em toda a
Administracdo Publica Federal.
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O Apoio do Banco Mundial na implementac¢ao do novo modelo de controle interno

e Certificacao de 40 funcionarios publicos em um programa piloto
sobre controle interno desenvolvido por uma das universidades mais
prestigiadas do pais.

e Desenvolvimento de um sistema online de treinamento em controle
interno.

 Treinamento de pelo menos 100 servidores publicos incluindo
material do curso.

 Desenvolvimento de um sistema informatico (Sistema Integral de
Controle Interno) para o controle interno e gestao de riscos para ser
utilizado por todas as entidades do setor publico.
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MODULOS DO SISTEMA INTEGRAL DE CONTROLE INTERNO

Solucdes integradas em SICI

Desempenho Gestdo de Controle Monitoramento e

Contexto Institucional Atualizacdo regular

Institucional Riscos Interno verificagao

Estratégia

PND da Catélogos cocobl ARI MECI Monitorago -
Instituigcao
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A pesquisa de autoavaliacao do controle interno
foi aplicada a 259 entidades com uma taxa de

cumprimento de 72% Critérios para definir os graus de
v \ cumprimento
/;:> CondigOes para |:> |
avaliar o \/
elemento de o o
controle © S €
e licado a: j: 5 :
=t ' £ < S
51 | g S S
v’ 3 Processos = 5 S
Substantivos | ~ -
v’ 2 Processos
| Adjetivos l |
Elemento _ \/ |
de controle - Grau de maturidade do Sistema de
Controle Interno Institucional
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Principais Realizagoes

Os objetivos de desenvolvimento do projeto foram cumpridos
conforme disposto nos acordos de doacao.

Foi possivel apoiar satisfatoriamente a implementacao da maioria
dos preceitos normativos do novo modelo de controle interno.

Fez-se uma difusao ampla no setor publico sobre as metodologias de
controle interno e gestao de riscos.

Comecou a mudar a visao que as ditas responsabilidades eram de
responsabilidade exclusiva da auditoria interna.

Iniciaram-se programas de treinamento em controle interno no
setor publico.

Comecou uma mudanca que estava entranhada na cultura de
enfatizar apenas o cumprimento de normas.
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CONAC]
As Licoes aprendidas neste e em outros casos

A modernizacao dos sistemas de administracao publica sao
indispensaveis para alcancar uma melhor prestacao de contas no
setor publico.

O Controle Interno Publico € uma area muito ampla e tem muito a
contribuir, mas ha grandes desafios para melhorar esta funcao, como
a falta de alocacao de recursos, falta de continuidade diante as
mudancas na administracdo publica, falta de envolvimento da alta
geréncia, entre outros.

A mudanca cultural pode ser mais dificil de conseguir do que a
mudanca normativa e metodoldgica.

Ainda ha muito a ser feito para educar todos os niveis da organizacao
sobre o que representa o Controle Interno.

E complexo garantir e manter programas de educacdo continua na
area de controle interno no setor publico.
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MUITO OBRIGADO POR SUA ATENCAO!!!
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