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CGU Controladoria-Geral da Unido

Por que M&A?

Video (até 3'24”)

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/tv-tcu/a-importancia-do-monitoramento-e-da-avaliacao-para-a-melhoria-de-resultados.htm

https://youtu.be/zEsgmgC26qo
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Por que M&A? CaUsas 0056

problemas

corrigir rumos L
Transparencia

valor para &
sociecace




Slide 3

M1

2) Perguntar ao publico quais as palavras-chave do video.
Depois apresenta. Ou distribuo alguns papéis com as palavras e
peco para falarem ou colarem no flip-chart? As palavras ao
final formam alguma frase do impacto positivo de um sistema

de avaliagdo? Uma frase do Guy Peters sobre governanga?
Marlos; 11/09/2019
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O papel da auditoria interna governamental

O negdcio da auditoria é a gestdo de riscos, controles e
governanca (base no art. 18 do Decreto n2 9.203/2017)

:> Avaliagdo |:> Objetivo

Processo

S A
dﬂwﬂl‘ i —>
E— ou operagao

=
Processo
de melhoria

Adaptado de Koontz & O’Donnell. Pag. 229. Principios de administragdo.

CGU Controladoria-Geral da Unido

Politicas publicas

Video (até 4'00”")

https://www.youtube.com/watch?v=406y7gDN-ZE




27/09/2019

CGU Controladoria-Geral da Unido

Politicas publicas

gestao

nhiativine 2 Moatac

orgamentos e contratos  syaliacio

CGU Controladoria-Geral da Unido

Politicas publicas

I. Definicdo de
Agenda
Percepcio e definicio
das questées publicas

2. Formulacao
Diagnéstico e desenho de
possiveis solucdes

Problemas e
Demandas
Sociais
Ciclo de politicas publicas.

3. Implementacao Manual AEPG/CGU 2015.
Producao de bens e

oferta de servicos

https://www.cgu.gov.br/

4. Avaliacio P_ubllsacoes[audl.torla—e—
Andlise de resulta- fiscalizacao/arquivos/ma
dos e impactos nual_aepg.pdf

(decisao sobre
continuidade)
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Avaliagao de politicas publicas

Video (de 4'08” a 5'19")

https://portal.tcu.gov.br/imprensa/tv-tcu/a-importancia-do-monitoramento-e-da-avaliacao-para-a-melhoria-de-resultados.htm

https://youtu.be/zEsgmgC26qo

CGU Controladoria-Geral da Unido

Avaliacao de politicas publicas

, . focalizacéo

eficiencia
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Avaliagao de politicas publicas pelos orgaos
de controle

CF 88: Art. 70; Art. 71, inciso IV; Art. 74, incisos | e Il.

Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentdria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e
renlincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

‘/

https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-
TCU e TCEs: Auditorias Operacionais orientacoes/normas-de-fiscalizacao/auditoria-operacional.htm

http://www.cgu.gov.br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/avaliacao-
de-programas-de-governo

CGU: Avaliagdo de Execugdo de Programas de Governo
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Avaliacao de politicas publicas pelos 6rgaos de controle
O Modelo de Capacidade da Auditoria Interna para o Setor Publico (IA-CM)

Nivel 3 (Integrado) / KPA 3.1 (Auditoria de Desempenho/Value-for-Money)

Objetivo: Avaliar e relatar a eficiéncia, eficicia e economicidade das operagdes, atividades ou
programas; ou executar auditoria sobre governanga, gestdo de risco e controles. A auditoria de
desempenho/value-for-money abrange todo o espectro das operagdes e dos processos de negdcio, os
controles de gestao associados, e os resultados alcangados

0O modelo IA-CM foi desenvolvido pelo IIA em 2004 e atualizado em 2017
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Avaliagao de politicas publicas pelos orgaos de controle

Defini¢do do critério - INTOSAI

Os auditores devem estabelecer critérios adequados que correspondam as questdes de auditoria e sejam relacionados
aos principios de economicidade, eficiéncia e efetividade.

“Dever ser” de acordo com as leis, regulamentos ou objetivos;
“esperado” de acordo com principios sélidos, conhecimento cientifico e melhores praticas; ou
“poderia ser” (dadas melhores condigdes). (ISSAI 300/27)

O auditor deve, como parte do planejamento e/ou da condugéo da auditoria, discutir os critérios de auditoria com a
entidade auditada. ). (ISSAI 3000/49)

Os critérios de auditoria sdo mais abertos ao julgamento profissional dos auditores. Critérios especificos para a
auditoria individual (Apéndice ISSAI 3100/9).

https://portal.tcu.gov.br/fiscalizacao-e-controle/auditoria/normas-
internacionais-das-entidades-fiscalizadores-superiores-issai,
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L] ~ g ® r, . ’ ~
Avaliagao de politicas publicas pelos 6rgaos de controle
EFEITOS
, IMPACTOS S
. Nivel 1 NECESSIDADES FATORES —_—
Sociedade, natureza |
EXOGENOS " RESULTADOS -
—
Nivel 2 = |
Politica pUblica (intervencdo) | OBJETIVOS ~ bmmefp|  RECURSOS  tmmfp| PROCESSOS  s=——fp| REALIZACOES
Eficiéncia
N|'ve| 3 Economia N
Avaliagdo Hedein
Modelo I6gico de uma politica publica. Pag. 17. Set/2017. https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/PERF_A
Manual Europeu de Auditoria de Resultados. UDIT_MANUAL/PERF_AUDIT_MANUAL_PT.PDF
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Avaliagao de politicas publicas pelos orgaos de controle

Efetividade

Economicidade

Resultados

Compromisso Insumos Acio/Produgio Produto
objetivos TECUTSOS L acdes bens e servicos —»  objetivos
definidos alocados desenvolvidas providos atingidos

L Eficiéncia
Eficacia

Diagrama insumo-produto. Manual Anop/TCU. 2010.

15

4
CGU Controladoria-Geral da Unido

Sistema de monitoramento e avaliagao

AvaliagOes estratégicas, processo coordenado e a avaliagao dentro do ciclo da
politica publica

Selecdo das palfticas ) 3 Pactuacao de

ngézls - ;EF;em'[ Execucdo da i;;rehs:;ltag:t) i 50 melhorias a serem |mplementacio Politica piblica

TR avaliaco Leu [hgsiaspmp[’s'ca feitas na palitica de melhorias melhorada
HELO pliblica

Processo coordenado de avaliagdo de politicas. Pag. 20. Guia pratico de analise ex post. 2018.
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Slide 16

M4  Guia ex post.

Citar exemplo chile e reino unido: avaliagdo x ciclo
Marlos; 11/09/2019
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Conselho de Monitoramento e
Avaliagdo de Politicas Publicas CMAP -
Decreto n2 9.834, de 2019

Cmas - Decreto n?
9.588, de 2018

CIG - Decreto ne Mais um passo na

9.203, de 2017 insti.tuc_:ionalizac‘;i.o da
avaliacao de politicas
puablicas...

CMAP - Portaria
Interministerial
n? 102, de 2016 Slide adaptado da SECAP/ME
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Escolas
de
Governo

()rgﬁos
Setoriais

Avalia Avaliacdes de Programas de
Politicas Estratégicas Politicas Setoriais Treinamento

Guias de Avaliacdo Ex Ante e Ex Post

18
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GOVERNO

FEDERAL

Diretrizes Gerais e
Guia Orientativo para

',Av_aliagéo de

»
Avaliacao de Y
Politicas Publicas

Politicas Publicas
Guia Pratico de Analise Ex Ante

JUNHO 2018

Todos os guias estdo disponiveis na internet

Elaboragdo de Andlise de
Impacto Regulatério — AIR

Diretrizes Metodoldgicas (guias aprovados pelo CIG)

ngarﬁ)db\ica
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Composto por ministros
da CGU, ME e CC/PR

[ ]
Reunides coincidem

com o pre-Clg

Aprova cronograma de
avaliacdo, a partir de
diretrizes estabelecidas na
Lei do PPA, integrando,
assim, o planejamento com
a avaliagdo

Cientifica CIG: agenda e
resultados

Propde eventual alteragdo
no arcabougo normativo

Avalia politicas publicas
financiadas por  gastos
diretos da Unido ou por
fundos geridos por ela.

Slide adaptado da SECAP/ME

L]
@
Avalia

financiadas por subsidios da
Unido (beneficios tributdrios,
financeiros e crediticios)

politicas publicas

20
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Composi¢cao CMAP

Secretario-Executivo do Ministério da Economia;
Secretario-Executivo da Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica;
Secretdrio-Executivo da Controladoria-Geral da Unido.

‘Ministério da Economia Casa Civil

2 assentos

4 assentos 2 assentos

Slide adaptado da SECAP/ME
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Relagao entre Planejamento e Avaliagao

Planejamen
to

Nova estrutura
permite relagao entre

Execugdo
Or¢camenta
riae
Financeira

todo ciclo
orcamentario
Avaliagao
de Politicas
Publicas

Slide adaptado da SECAP/ME
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Avaliagdes estratégicas

Agenda Anual - CMAP Cientifica o CIG

Cientifica o CIG e

Encaminha Proposta de Ato

Normativo aos Ministros do

Avaliagdo, com
recomendagdo

(com setorial)

Publicagdo da
Avaliacao

Slide adaptado da SECAP/ME

27/09/2019
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Gestor

610¢

Membros do

)
S Materialidade
~
2 Metodologia i
S Objetiva niciativas
] P
Relevanci _
< elevancia >
a —
o
o
9 Criticidade

Proposicao de critérios de
seleg¢ao de politicas

A partir de 2020

Lista de politicas

Selegdo
CMAP

‘ selecionadas

CMAG/CMAS

Lista de avaliagbes

Slide adaptado da SECAP/ME
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Fluxo da Avaliacdo em 2019

Coordenador da Plano de Agenda de

Avaliagdo trabalho é trabalho é

apresenta plano aprovado pelo aprovada
de trabalho CMAS/CMAG (CMAP)

Reunido entre
Coordenador e

DS dO UE
Apresentagdes Colaboradores pelo
intermediarias Coordenador e
(CMAG/CMAS) Indicagdo (IPEA, CGU,

Apresentagdo e
aprovagado da
Avaliacdo
(CMAP/CMAG)

Aprovacdo pelo Publicagdo e

CMAP Ciéncia ao CIG

Slide adaptado da SECAP/ME
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Apoiadores do CMAP

I * Avaliagées e pesquisa
* Fornecimento e tratamento de dados
“ * Treinamento e formagdo
* Disseminagdo de resultados e

orientag¢des

Especialist
ES

Slide adaptado da SECAP/ME

26

13



27/09/2019

MBS

CGU Controladoria-Geral da Unido

Execucdo da Avaliagao no CMAP: por meio de subgrupos

Coordenador

(membro do
CMAG/
CMAS)

IPEA e/ou
Especialista
(Institutos
Pesquisa)

Orgao
parceiro na
EVEIETET)

Slide adaptado da SECAP/ME
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Sistema de monitoramento e avaliagao

» AvaliacOes estratégicas e Cultura de avaliagao
® Processo coordenado * Envolvimento do nivel
* Avaliacdo dentro do ciclo da estratégico
politica publica e Maior pactuacao
e Evidéncia para o e Incentivos

aperfeicoamento de PP

e Elemento para priorizar
politicas que geram mais

| , bI Observagdo (vantagens e desafios): rol exemplificativo.
valor pU ICO Ref.: Oficina realizada em ago/19 e set/19 na ENAP para

. ~ elaboragdo do modelo légico para avaliagdo de politicas
® Va |0r|ZagaO dO desempen hO publicas no governo federal.

28
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Slide 27

MMDS1 12 reunido ordinaria do CMAP em julho/2019 aprovou a
pauta de avaliagdes de subsidios (CMAG) - Zona Franca de
Manaus (CGU) e Lei de Informatica (CGU) e também a pauta de
gastos diretos (CMAG) como Judicializacdo de beneficios pagos

pelo INSS (CGU) e Seguro Desemprego (CGU).
Marlos Moreira Dos Santos; 24/09/2019
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A auditoria interna deve contribuir para melhorar as operagoes das organizagoes.

“Criar e manter a confianga do cidadao, portanto, requer ndo apenas o
bom funcionamento dos governos de acordo com o que prevé a lei, mas
também exige que o governo realize. Portanto, instrumentos como a
gestdo do desempenho tornaram-se mais importantes ndo apenas na
gestao interna, mas também para justificar a prépria existéncia do
governo perante seus cidaddos.”

Guia da Politica de Governanga Publica, pag. 22. 2018.

https://www.cgu.gov.br/noticias/2018/12/governo-federal-lanca-guia-sobre-a-politica-de-

governanca-publica/guia-politica-governanca-publica.pdf
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Obrigado pela atencao!

Diretoria de Auditoria de Politicas de Infraestrutura Fonte: Mascaro, L. Google.
. Disponivel no Google (abr/16).
2020 7200; sfc.di@cgu.gov.br Acesso em Nov/18.
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