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Principais dispositivos que tratam do controle interno
na Nova Lel de Licitacoes e Contratos

Relevancia do controle na nova Lei de Licitacdes
» Controle interno é alcado a 6rgéo determinante para a consecucao

dos objetivos do processo licitatorio (art. 11)
= (Obtencao da proposta mais vantajosa,
= Assegurar tratamento isonGmico entre os licitantes;
= Evitar contratacbes com sobrepreco, superfaturamento ou com pregos
manifestamente inexequiveis;
* |ncentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

> A Lel 14.133/2021 segue a tendéncia dos ultimos anos de
Institucionalizacédo e fortalecimento das entidades de controle
Interno.




Principais dispositivos que tratam do controle interno
na Nova Lel de Licitacoes e Contratos

Dispositivos esparsos:

» obrigacado dos orgaos de controle interno de realizar gestao por
competéncias (art. 7°);

» orcamento sigiloso: o sigilo ndo se aplica aos orgaos de controle
iInterno e externo (art. 24, 1), que devem possuir acesso irrestrito as
iInformacoes.




Principais dispositivos que tratam do controle interno
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Compete ao controle interno:

» orientar as licitantes na i1mplantacao de programas de
Integridade (art. 60, IV e art. 156, V — “0rgaos de controle”),

> fiscalizar a observancia da ordem cronologica de pagamento,
cuja alteracao excepcional deve ser justificada e comunicada aos
referidos orgaos. (art. 141)
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Principais dispositivos que tratam do controle interno
na Nova Lel de Licitacoes e Contratos

Orgéos de controle interno e assessoramento juridico devem:

»apolar o agente de contratacao e equipe de apoio no
desempenho de suas funcoes (art. 8°, §3°)

»auxiliar a Administracéo Publica na padronizacdo de modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos e de outros
documentos (art. 19, 1V).

»auxiliar o fiscal do contrato, atuando de forma a dirimir davidas e
“subsidia-lo com informacdes relevantes para prevenir riscos na
execucao contratual” (art. 117, §3 ©).



Principais dispositivos que tratam do controle interno
na Nova Lel de Licitacoes e Contratos

Riscos:

»sobreposicao de funcbes (as competéncias nao estao bem
estipuladas e resolvidas);

»>transformacdo dos 0Orgdos de controle interno em orgaos de
assessoramento juridico (o que pode comprometer a independéncia e |
sobrecarregar a estrutura) |

Cuidados:
Cabera a cada orgao se organizar e estabelecer suas competéncias

no ambito das contratacdes publicas.



Principais dispositivos que tratam do controle interno
na Nova Lel de Licitacoes e Contratos

Capitulo especifico destinado ao controle das contratacoes

arts. 169 — 173 da Lei 14.133/2021

“‘Art. 169. As contratacoes publicas deverdo submeter-se a praticas
continuas e permanentes de gestao de riscos e de controle
preventivo, inclusive mediante adocao de recursos de tecnologia da
Informacao, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-
se-ao as seguintes linhas de defesa: (...)"
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na Nova Lel de Licitacoes e Contratos

Linhas de defesa:
»primeira linha de defesa: integrada por servidores e empregados

publicos, agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura
de governanca do orgao ou entidade;

» segunda linha de defesa: Integrada pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do préprio 6rgao ou
entidade;

> terceira linha de defesa: integrada pelo orgao central de
controle interno da Administracao e pelo tribunal de contas.




Principais dispositivos que tratam do controle interno
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Estrutura de gestao de riscos inspirada no modelo das trés linhas
do Instituto dos Auditores Internos (lI1A)

Objetivo: especificacao das funcoes de cada setor envolvido na
atividade da organizacao, evitando, assim, a sobreposicao ou lacuna
na atuagao controle. |

Orgao central de controle interno na terceira linha de defesa:

» o0rgaos de controle interno possuem espaco proprio de atuacao;
» nao participam da gestao.




Principais dispositivos que tratam do controle interno
na Nova Lel de Licitacoes e Contratos

> Art. 169, §1°: A implantacao do modelo das trés linhas depende da
avaliacao de cada ente: “levara em consideracao os custos e 0s
beneficios decorrentes de sua implementacao”.

» O sucesso do modelo depende da atuacao conjunta e coordenada,

cabendo aos orgaos de controle interno participar ativamente
propondo melhorias na gestao e fiscalizacao das contratacoes
publicas.
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Em decorréncia da fiscalizacao exercida:

» no caso de verificacao simples impropriedade formal, os
Integrantes das linhas de defesa devem adotar medidas de
saneamento e mitigacao de riscos de nova ocorréncia,

» na hipotese de verificacdo de irregularidades que causem dano a
Administracao Publica, deverdo também apurar as infracbes e
remeter copia dos autos ao Ministerio Publico (art. 169, §3°).
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Critérios para o exercicio da atividade de controle:

Art. 170. Os orgaos de controle adotarao, na fiscalizacao dos atos
previstos nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade,
relevancia e risco e considerarao as razbes apresentadas pelos
Orgaos e entidades responsaveis e 0s resultados obtidos com a
contratacao (...)
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> A Lei prevé, ainda, regras para analise da defesa apresentada nos
processos de fiscalizacao, ressaltando que o exame seja imparcial
e tecnicamente embasado (artigos 170 e 171).

» Além disso, reproduz norma da Lei n. 8.666/93 (art. 113) ao tratar |
da possibilidade de representacao de irregularidade aos orgéos §
de controle interno ou externo (170, §4°).




Consideracoes finais

“As diretrizes e a organizacao das atividades do controle e dos
sujeitos gque a executarao foram estabelecidos pela nova lei de forma
geral, demandando a edicdo de norma infralegal para adaptacéo a
realidade e necessidade de cada orgao ou entidade.”

(FERRAZ, Luciano; MOTTA, Fabricio. Controle das Contratacdes Publicas. In:
LicitacOes e Contratos Administrativos: inovacOes da Lei 14.133/21. DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella(Coord.) Rio de Janeiro: Forense, 2021. p. 265)
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