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FORUM NACIONAL
DOS ORGAOS DE CONTROLE INTERNO

ATA DO V ENCONTRO DO FORUM
NACIONAL DOS ORGAOS DE CONTROLE
INTERNO DOS ESTADOS BRASILEIROS E
DO DISTRITO FEDERAL, REALIZADO NOS
DIAS 27 E 28 DE ABRIL DE 2006, EM
GRAMADO-RIO GRANDE DO SUL.

PARTICIPANTES: Monica Clark Nunes Cavalcante, Secretaria da Controladoria do
Estado do Ceara e Presidente do FNCI, Maria Celeste Morais Guimardes, Auditora
Geral do Estado de Minas Gerais e Vice-Presidente do FNCI, Rosinéli Guerreiro
Salame, Auditora Geral do Estado do Para e Presidente de Honra do FNCI; Roberval
da Silveira Marques, Contador e Auditor Geral da Secretaria da Fazenda do Estado
do Rio Grande do Sul (Membro anfitrido); Claudio Anténio de Campos Cerqueira,
Controlador Geral do Estado de Alagoas; Wellington de Carvalho Campos, Auditor
Geral do Estado do Amapa; Jorge Luiz Santos da Costa, representante da Secretaria
da Fazenda-Auditoria Geral do Estado da Bahia;lrinea Carvalho de Aguiar, Contador
Chefe/Corregedoria Geral do Estado do Distrito Federal; Sebastiao Carlos Ranna de
Macedo, Auditor Geral do Estado do Espirito Santo; Luiz Carlos da Fonseca, Chefe
do Gabinete de Controle Interno de Goias; Siric Pinheiro da Silva, Auditor Geral do
Estado de Mato Grosso; Sandra Maria Mauro Lopes, representanie da Auditoria
Geral do Estado do Mato Grosso do Sul; Marconi Edson de Almeida Marques,
representante da Coniroladoria Geral do Estado de Pernambuco; Maria do Amparo
Esmério da Silva, Controladora Geral do Estado do Piaui; Robson Ramos Oliveira,
representante da Auditoria Geral do Estado do Rio de Janeiro; Alexandre Pinto
Varella, representante da Controladoria Geral do Estado do Rio Grande do Norte;
Charles Adriano Schappo, Controlador Geral do Estado de Ronddnia; Marlene da
Silva Prado, Controlador Geral do Estado de Roraima; Wanderlei Pereira das Neves,
representante da Secretaria da Fazenda-Diretoria de Auditoria do Estado de Santa
Catarina; Maria do Carmo Scaravelli, representante do Departamento de Controle e
Avaliagdo da SEFAZ de Sao Paulo; Eduardo Roberto Sobral e Farias, Secretéario-
Chefe da Controladoria Geral do Estado; Jacques Silva de Sousa, Secretiario-Chefe
da Controladcria Geral do Estado de Tocantins.

ABERTURA: As nove horas do dia vinte e sete de maio do ano de dois mil e seis foram
iniciados os trabalhos, com a mesa composta pelo Secretario Substituto da Fazenda,
Julio César Grazziotin, representando o Exmo Sr. Governador do RS, Germano Rigotto;
o Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, Censelheiro
Sandro Dorival Marques Pires; o Procurador Geral de Justica do Rio Grande do Sul,
Roberto Bandeira Pereira; a Presidente do FNCI, Mbénica Clark Nunes Cavalcante; o
Contador-Auditor Geral do Estado do Rio Grande do Sul e membro anfitrido, Roberval da
Silveira Marques; o Secretario de Estado da Administragao e dos Recursos Humanos do
Rio Grande do Sul e ex-Coordenador da CAGE/RS, Pedro Gabril Kenne da Silva; o
Subprocurador Geral para Assuntos Administrativos, Claudio Barros Silva. Em seu
discurso, o Contador-Auditor Geral do Estado do Rio Grande do Sul, Roberval da
Silveira Marques, destacou a participagédo das Secretarias da Fazenda e do Esporte,
patrocinadoras do evento, do BANRISUL, Caixa Estadual de Fomento, Companhia de
Processamento de Dados do RS, Sindicato dos Auditores de Finangas Publicas do
Estado, Associagdo de Controle Interno do RS, dando seu muito obrigado pelo apoio e a
visdo demonstrada. Disse ainda que, nestes tempos em que a credibilidade das
instituicdes publicas estad tdo abalada, a responsabilidade dos agentes do Controle
Interno tem crescido de forma mais célere do que a disponibilidade dos recursos.
Lembrou que, se tais crises desnudam problemas e abalam a credibilidade do setor
publico, por outro lado, criam um terreno fértil para que sejam plantadas as sementes da
mudanca, e € ai que, segundo ele, reside a grande missao deste forum, “e de todos
aqueles que, como nods, tém como missao a fiscalizag@o do setfor publico, qual seja, de
mostirar a toda a sociedade que os recursos aplicados em orgdos de Controle Interno
ndo sdoc gastos, mas investimentos. Sistemas de controle interno, bem estruturados, com
prerrogativas e autonomia funcional, dotado de mecanismos que possam rapidamente
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60 detectar os desvios e sugerir as corregdes devidas sdo indispensaveis neste novo
61  cenario. A estrutura ideal, as prerrogativas, as garantias minimas de independéncia, a
62  forma de atuagdo, sdo quesitos que devem ser exaustivamente debatidos para que se
63 possa, a partir das respostas, formular propostas de modelo a ser buscado a nivel
64 nacional. Neste contexto, afirma que a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado
65  (CAGE/RS) tem muito a colaborar e muito a aprender. Uma das grandes missdes deste
66  férum, segundo Roberval Margues, & tornar-se um veiculo para a grande troca de
07 experiéncias, no bom e velho estilo de copiar, adaptar, implantar e ser copiado, pois esta
68 é uma forma inteligente de se somar esforgos, evitando o retrabalho e o gasto de
69 enormes volumes de recursos publicos aplicados em projetos que poderiam ser obtidos
70  em parcerias com substancial redugdo de custos. Na seqliéncia, a presidente do V FNCI,
71 Monica Clark Nunes Cavalcante, agradeceu aos participantes da mesa, em especial ao
72 Secretario substituto da Fazenda, Julio César Godinho, representando o Governador
73 Germano Rigotto, os anfitrides, o presidente do TCE do RS, Dr. Sandro, o Procurador do
74  Ministério Publico, Dr. Roberto Bandeira, colegas, secretarios de controle e
75  representantes do Estado do RS e demais estados do Brasil. Dra. Ménica Clark iniciou
76 seu discurso falando da satisfacdo e da responsabilidade de estar presidindo o V FNCI,
77 basicamente devido a dois(02) motivos: o primeiro pela confianga depositada nela para
78 presidir o Férum e, segundo, por estar sucedendo a Presidente de honra, Dra. Rosinéli
79 Guerreiro Salame, o que significa um peso maior assumir uma tarefa como essa. O FNCI
80  foi criado em junho de 2004, por iniciativa da colega Rosinéli Guerreiro, da AGE-Par3, e
g1 ja estd em seu quinto encontro e, além da representatividade, esta bastante ativo por
82 dois motivos, basicamente: o primeiro, pela representatividade dos seus membros
83 nestes cinco (5) encontros. A Presidente fez um rapido balango do que ja foi conseguido
84 nesses quase 2 anos de atividade. A participagdao menor num desses encontros foi de 20
85 estados, mas a média tem sido de 23 a 25 estados representados. Dezesseis estados
86  estiveram em todos, ndo faltaram a nenhum, o que mostra que esta havendo empenho e
87  vontade, pois esse férum sd tem sentido enquanto motivado, contando com o
83 envolvimento e compromisso de cada um dos seus membros. Oufro motivo que traz
89  satisfagdo com a atuagdo do forum € o tipo de discussdes, de trabalhos que ja foram
90 trazidos e ouvidos nesses foruns. Foram dezesseis assuntos diferentes, todos temas
91 importantes e pertinentes para o dia a dia dos responsaveis pelo controle interno dos
92 orgdos publicos estaduais. Foram assuntos comuns aos trabalhos, dentre eles palestras
93 de pessoas de fora do forum. O TCU ja esteve, em dois momentos, trazendo a
94  experiéncia em auditorias de natureza operacional e a avaliagdo de programas, onde
95  varios estados fortaleceram essa area. Varios estados, como o Ceara, ja promoveram
96  encontros especificos com essa tematica de avaliagdo de programas, de auditorias nao
97  apenas na conformidade, mas auditorias de resultados. O Férum teve a oportunidade de
98  ouvir, também, a Controladoria Geral da Unido (CGU) trazendo temas como o préprio
99 marco legal, institucional do contrcle interno no Brasil. Os Estados trouxeram
100 experiéncias especificas sobre temas, como as areas de acompanhamento de
101 convénios, implantagdo de sistemas, de indicadores de gestdo, acompanhamento de
102  obras, uso da informatica no auxilio das auditorias. A partir deles, o Forum fez os
103 desdobramentos. Segundo Mbénica Clark, este € um momento em que se foma
104  conhecimento de varias experiéncias, além das que sdo formalmente apresentadas,
105  como as que sdo identificadas nas conversas que transcorrem durante os dois(02) dias
106  do Forum, o que gera desdobramentos, iniciativas proprias. E esse € um dos principais
107 objetivos do Férum: Conhecer as experiéncias e ndo sé ficar no conhecimento, mas ir
108  implantando, trazendo as melhorias. Este &, entdo, um espago privilegiado onde se pode
109  ir aperfeicoando os instrumentos proprios e ir crescendo nas experiéncias. Concluindo,
110  disse ser muito positivo o balango deste pouco tempo de Forum, pelo nivel de
111 compromisso e envolvimente de cada um dos secretérios, o que estimula a manutencdo
112 do nivel de envolvimento dos seus participantes. Com isso, espera-se poder contribuir
3 para que a estruturacdo do Controle Interno no Brasil se dé de maneira sdlida,
4  permanente, sistematica e estruturada. Em seguida, o secretario de Estado da
5 Administragdo e dos Recursos Humanos do Rio Grande do Sul, Pedro Gabril da Silva,
6 iniciou seu discurso saudando os organizadores do evento, os componentes da mesa, e
7 afirmou que o “sonho se materializou”, um sonho que, segundo ele, comegou ha um ano,
8 provocado pela interacdo com Tribunal de Contas do RS, para que o Estado sediasse o
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119 proximo Forum. O Procurador Geral da Justica, Roberto Bandeira Pereira, referiu-se ao
120 trabalho desenvolvido, no RS, em parceria com todos os orgdos de fiscalizacdo e,
i21 principalmente, pela Contadoria e Auditoria Geral do Estado (CAGE). Segundo o
122 Procurador, a discussdo - se é controle interno ou externo - para o MP & irrelevante,
123 “considerando o papel importante de parceria fiscalizatéria da CAGE/RS”. Parceria esta,
124 no ato de administrar. Ressaltou, ainda, que o MP conta com a participacéo efetiva da
125  CAGE, cuja relagéo institucional com o érgdo tem sido da mais alta qualificagdo, tendo
126  em vista que ambas devem convergir para a boa aplicagdo dos recursos publicos.
127  Roberto Bandeira manifestou também o aprego e a posicdo do MP de fixagdo de
128  estabelecimento de dependéncia de todos os drgaos fazendarios, considerando que a
129 natureza desses 6rgdos ¢ de estado e nao de governo e, portanto, deve ultrapassar os
130  limites do poder executivo. O MP tem realizado um trabalho efetivo de combate a
131 criminalidade organizada no setor publico no Estado do RS. 95% do trabalho que realiza
132 o MP no combate a esses crimes esta fundado no trabalho do Tribunal de Contas e dos
133  ¢4rgdos fazendarios e isso se repete na questio da sonegacgdo fiscal, o que demonstra
134  que o Estado ndo pode estabelecer fronteiras entre seus 6rgdos, tem que ser inteligente,
135  interagindo. O Secretario Substituto da Fazenda do RS, Jllio César Graziottin,
136  representando o Governador do Estado, Germano Rigotto, deu as boas vindas aos
137  participantes do V FNCI e justificou a auséncia do governador e do Secretério da
138 Fazenda do Estado, que foram a posse, em Brasilia, da Ministra gaicha Ellen Gracie, no
139  Superior Tribunal Federal. Graziottin afirmou que, neste ano, estd se concluindo a
140  primeira gestdo administrativa estadual sob a égide, do inicio ac fim, da Lei de
141 Responsabilidade Fiscal (LRF). Lembrou que, num ano eleitoral, torna-se ainda maior a
142 responsabilidade dos érgdos de Controle Interno na orientagdo e no acompanhamento
143 dos atos dos gestores publicos. A coleta e a eficiente destinagdo dos recursos publicos,
144  cada vez mais escassos e, em contrapartida, o excessivo custo imposto a sociedade
145  brasileira, com a crescente carga fributaria, tem pautado as agdes do Controle Interno. A
146 busca de eficacia dos gastos e o equilibrio orgamentario ndo podem ser
147  responsabilidade, Unica e exclusiva, do Executivo, mas tem que envclver todos os
148  poderes constituidos.
149
150 Palestra: A Relevancia e o Papel Constitucional do Controle Interno. Apresentado
151 pelo Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, conselneiro Dr.
[52  Sandro Dorival Marques Pires. Apresentacdo — O Presidente do TCE/RS fez uma
153 comparacdo entre as regatas que ocorrem na Inglaterra, o sincronismo entre os
154 remadores, e o trabalho da CAGE e de seus servidores e do Tribunal de Contas do
1°55 Estado e de seus servidores. Segundo ele, ambos os 6rgdos formam essa guarnigio e,
156 de maos dadas, aprimoram dia a dia suas agdes de controle, atraves de treinamentos,
157  de interagdo, de osmose. Esse tipo de integracdo, o fortalecimento dos org&os de
158 controle, sao fundamentais para conter abusos. O controle interno também tem a sua
159  cronologia. Sandro Pires fez um estudo de quando teve inicio o conceito de controle latu
160  sensu, a origem. Fez um relato historico das primeiras agées e normas de controle da
161 administragdo publica no Brasil e, focando ainda, no Rio Grande do Sul.
162
163  Painel: Contribuicdo do Controle Interno nos processos de improbidade
164  administrativa. Apresentado pelo Auditor Substituto de Conselheiro do Tribunal de
165  Contas do Estado do Rio Grande do Sul, Dr. Pedro Henrique Poli de Figueiredo, e o
166  Promotor de Justica Assessor da Procuradoria de Prefeitos do Ministério Publico do
167 Estado do Rio Grande do Sul, Dr. Luis Alberto Bortolacci Geyer. Apresentagdo -
168 Bortolacci destacou ser louvavel a iniciativa de manter esse Férum Nacional do Controle
169 Interno, propiciando uma ajuda, uma colaboragdo, um incentivo para que todos os
170 Estados possam crescer juntos. Atuando na Procuradoria de Prefeitos, que € um érgao
171 de assessoramento do Procurador Geral de Justica, envolve dois aspectos: um aspecto
172  criminal e civel (probidade administrativa) e também tem uma func¢ao delegada para
173 atuar em processos gue envolvem as autoridades com foro privilegiado (Secretérios de
174  Estado, magistrados, deputados e membros do Ministério Piblico). Com a alteragdo do
175  artigo 84 do Coédigo de Processo Penal, foi alterada também a competéncia para
176 processar os agentes politicos, dando aos prefeitos, governadores e deputados, foro
177  privilegiado para improbidade administrativa. O MP, no RS, e o Poder Judiciario, fizeram
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uma especializagdo nas suas atividades, ou seja, ja no inicio de 2003, o Tribunal de
Justica do Estado/RS especializou a 222 Camara Civel para improbidade administrativa.
O MP teve que ir além da Lei de Probidade Administrativa, verificando qual teria sido a
inteng&o do administrador publico. Precisava ver se existiu um dolo, se existiu uma culpa
ou se aquele proceder se deu por uma inexperiéncia, em razéo do que chamamos de
uma “inocéncia ou de uma burrice administrativa”, para que, se for o caso de se
processar, que se processasse aquele agente politico que cometeu a les@o ao erario
publico ciente disso. Hoje, 100% dos municipios do RS t&ém um orgéo de Controle
Interno. O desafio agora & garantir que eles sejam eficazes e seus integrantes
competentes, e que o administrador propicie um aprimoramento constante desses
agentes. Quanto melhor for o Controle Interno, melhor sera para o agente politico e para
a sociedade também. A seguir, o Senhor Auditor substituto de Conselheiro, Dr. Pedro
Henrique Poli de Figueiredo tomou a palavra agradecendo em seu nome, do TCE-RS,
o convite para participar do Férum. Comegou sua explanagao dizendo que o controle dos
gastos publicos é algo que merece uma atengdo cada vez maior e que o controle interno
é o primeiro filtro, o elemento mais relevante para se levar tanto ao julgamento de
processos de improbidade administrativa, que serdo julgados depois, como para o
julgamento da corte do Tribunal de Contas. Lembrou que ha um dispositivo na
Constituigdo, tanto da Republica como da do Estado do RS, que diz que os responsaveis
pelo sistema de controle interno dardo ciéncia ao TCE de quaisquer irregularidades ou
de ilegalidades gue tenham conhecimento, sob pena de responsabilidade solidaria. Eum
dispositivo que valoriza a atuagdo do Controle Interno e da responsabilidade solidaria
aqueles que n&o comunicarem o Tribunal de Contas. O TCE do RS tem, em diversos
casos, imposto sangdes a gestores publicos pelo simples fato de n&o terem estruturado
um sistema de Controle Interno adequado. Essa responsabilidade solidaria € importante
na medida em que inibe o chamado “controle interno de faz-de-conta”, impde um
Controle Interno efetivo, impde ao administrador que dote de mecanismos necessarios
inclusive para auxiliar sua gestdo. Os gestores que se despreocupam com o sistema de
Controle Interno sdo os que maiores penas recebem do TCE. As maiores incidéncias de
pareceres desfavoraveis, as maiores incidéncias de irregularidades de contas est&o,
exatamente, naqueles 6rgdos em que o descuido com o Controle Interno € maior. Ndo é
mera coincidéncia. “A que gestor interessa um Controle Interno de faz-de-conta?
Desestruturado? N&o é ao gestor responsavel, que quer uma gestao exemplar, seguindo
os moldes legais”, afirma. InUmeras sdo as incidéncias de aplicagdo de penas
decorrentes da Lei de Improbidade Administrativa em que ndo ha qualquer prejuizo ao
erario, mas que afronta principios da administragéo publica. E listou algumas situagdes
em que ocorrem improbidades sem prejuizo ao erario, exemplos da jurisprudéncia do
STJ, todos eles em que ha uma necessidade de participagao do Controle Interno.

Leitura e Aprovagio da Ata: Iniciados os trabalhos da Reunido Ordinaria do Férum, a
Sra. Presidente do FNCI passou a palavra para o Secretario Executivo do Forum,
Roberto Mucio V.Chagas, que expds sobre o envio, precedentemente, do arquivo da
minuta recebida do Dr. Sérgio Bacury, ex-Secretario Executivo, afirmando que procedeu
aos ajustes recomendados pelos membros e que a copia sob o poder dos participantes,
e ora sob apreciagdo, atende aos requisitos de conformidade e de express&o essenciais,
propondo aos presentes fosse dispensada a sua releitura, resultando o anuente
posicionamento de todos, dando-se entdo a aprovacgdo por, unanimidade, da Ata do IV
Encontro do FNCI realizado em 26 e 27 de Qutubro de 2006, em Vila Velha-ES. O
Secretario Executivo agradeceu a participagdo deliberativa dos Membros, apds o que se
comprometeu a enviar por e-mail para o prévio exame dos participantes o arquivo dos
relatos transcritos em documento preliminar, tendo na sequéncia transferido a palavra
para a Sra. Presidente Monica Clark.

Informes da Presidéncia e dos membros do FNCI: A Presidente do Férum, Dra.
Ménica Clark Nunes Cavalcante (CE), passou a palavra a todos os representantes dos
Estados participantes, que tiveram a oportunidade de apresentar suas respectivas
equipes e falar da importancia da participagdo no evento e colocando-se a disposigao de

todos para froca de experiéncias.
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APRESENTAGAO DA EXPERIENCIA: Diagnéstico dos recursos humanos dos
orgaos de Controle Interno dos Estados Brasileiros e do Disirito Federal, a cargo
da Auditora Geral do Estado de Minas Gerais, Dra. Maria Celeste Morais Guimaraes.
Apresentacdo - A Auditora Geral comecou falando sobre o avango dos espagos de
organizagdo do conjunto das instituicoes estaduais de controle interno e do Distrito
Federal, mediante a realizagdo de eventos sistematicos que tém propiciado maior
intercambio de informacdes em relagdo aos problemas e demandas concretas dos
gestores publicos do controle interno, no estimulo ao repasse de experiéncias nacionais
e de maior cooperagdo técnica sobre areas de interesses comuns com foco no
aprimoramento na gestdo dos recursos publicos. Nesse esteio inclui-se o
encaminhamento conferido a deliberagdo do Ultimo encontro do FNCI definindo a
realizagao de estudo sobre o perfil dos recursos humanos dos 6rgdos de controle interno
dos Estados brasileiros e do Distrito Federal, que deu continuidade a pesquisa
apresentada no encontro do FNCI realizado em Vitoria (ES), nos dias 25 e 26 de outubro
de 2005, pela Secretaria da Controladoria do Estado do Ceara. O presente trabalho
contém as andlises e principais conclusdes scbre o perfil dos recursos humanos dos
6rgaos de controle interno dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal, obtidas por meio
de pesquisa realizada com o objetivo de conhecer de forma detalhada, a composigio,
formagado, remuneragdo, atividades, status, composicdo e organizagdo dos recursos
humanos que integram os o6rgdos de controle interno em todo o Brasil. O resultado,
embora ndo tenha atingido a totalidade do universo da pesquisa, pode ser considerado
conclusivo, tendo em vista a representatividade da amostra considerada. Para atingir
esse objetivo o grupo de trabalho optou pela realizagdo de uma pesquisa

do tipo exploratoria, adotando como instrumento de coleta de dados o questionario
eletrénico, estruturado, com perguntas semi-abertas e fechadas, disponibilizado no site
do FNCI para preenchimento on-line por cada 6rgio de Controle Interno. O universo da
pesquisa abrangeu os vinte e seis Estados da Federagcdo mais o Distrito Federal. De um
total de vinte e sete provaveis respondentes, foram obtidas vinte e uma respostas,
representando cerca de 78 % do universo pesquisado. Dos 21 respondentes, guatro
atuam de forma descentralizada (Acre, Minas Gerais, Mato Grosso e Tocantins) e os
demais 17 de forma centralizada. Para fins desta pesquisa entende-se como
centralizada a forma de atuagdo em que os trabalhos sao executados diretamente pelo
orgdo de Controle Interno, sem a participagao dos tecnicos/auditores dos orgdos /
entidades auditados; e, descentralizada a forma de atuagdo em que os trabalhos sao
executados diretamente pelos técnicos/auditores dos érgdos/entidades auditados, sob a
supervisdo/coordenagdo do orgdo central de Controle Interno. Observou-se que dos
1.121 técnicos do quadro permanente, cerca de 60% tém acima de 40 anos de idade, e
apenas 3% estdo na faixa de 18 a 24 anos. As Unidades da Federagdo com menor faixa
etéria, ou seja, até 35 anos sdo: Tocantins (73%), Ceara (53%), Goias (42%) e Piaui
(35%). Observa-se também gque tais Estados sdo os que tiveram a criagéio do'Orgéo de
Controle Interno mais recente, uma vez que em Tocantins, Ceara e Piaui os Orgaos de
Controle Interno foram criados em 2003 e em Goeias em 2001. O Rio Grande do Sul, que
é o Estado com o Orgéo de Controle Interno mais antigo, concentra 84% do seu pessoal
nas faixas acima de 35 anos. Entretanto o Distrito Federal é a Unidade que apresenta
maior quantitativo de pessoal enquadrado na faixa etaria cima de 35 anos (97%).
Constatou-se ainda que dos 1.121 técnicos do quadro permanente em tfodos os 6rgdos
de Controle Interno no Brasil, cerca de 80% iniciou suas carreiras no préprio 6rgéo, 10%
sdo de origem da Secretaria da Fazenda, 0,3 % da Contabilidade e 9,19 % de outras
unidades. O tempo de servigo mostra que 412 (37%) tém somente até 5 anos de
atividades no ¢rgdo e 133 (12%) ja estdo nos orgaos de Controle Interno ha mais de 20
anos. Todos os técnicos do Ceara, Goias e Tocantins estdo no 6rgdo de Cl ha menos de
5 anos. Rondonia tem o maior nimero de técnicos em atividades no Cl por mais 20 anos
(69 técnicos) e a maioria (cerca de 85%) tém nivel superior. A pesquisa apresentou
ainda dados sobre: tempo de servigo total no Estado, experiéncias anteriores, nivel de
formacao, principais atribuicdes ou atividades desenvolvidas, area de conhecimento da
graduacédo, quantitativo de especialistas, mestres e doutores, dentre outras informagées.
Discussdo e Deliberacio — Dr. Sirio Pinheiro da Silva (MT), lembrou que MT esta
trabalhando na revisdo dos precatorios e essa revisdo tem mostrado que tivemos muitas
economias sobre valores que haviam sido cobrados mas que ndo deveriam ser pagos e
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sobre uma sucessao de pontos que tem como nos, do controle interno, de mostrar acs
nossos governantes que nos agregamos os valores. Nao € sé aumentar o salario, a
remuneracdo dos fiscais da fazenda para que eles arrecadem e eles tem um valor como
mensurar. O excesso de arrecadagcdo nds vamos pagar para eles um valor x.
Precisamos encontrar um meio de medir aquilo que nés fazemos, para dai, nos tirarmos
também subsidios para mostrar ao governo que nds agregamos valor. Se fala em outros
pontos, dos erros que acontecem e que poderiam trazer prejuizos ao governo, @ que nao
trazem, e, ai, ao longo dos anos, nunca mais vai trazer e nao teremos mais prejuizos.
Ndo podemos ficar aguém dos procuradores do estado, aquém dos auditores da
fazenda, dos delegados. Precisamos encontrar uma maneira, um férum, de mostrar ao
governo que agregamos valores, a nossa valorizagao é tanta quanto a de qualquer um
deles. Agradeceu e encerrou sua explanaga@o. Marconi Edson de Almeida Marques,
auditor da SEFAZ-PE, representando o secretario da Fazenda daquele Estado, pediu
que, para pesquisa relativa ao préximo ano, lembrar que, em PE, quem trabalha Controle
Interno, como parte da SEFAZ, ndo quer sair, apesar de ter algumas desvantagens com
relacdo a gratificacdo, numa comparagao com o pessoal de Receita. O outro registro foi
solicitar & Dra. Monica, tendo visto que ela teve o trabalho de fazer o levantamento dos
temas do encontro passado, o material. Foi informado que a relagao ja estava na pasta.

A APRESENTAGCAO DA EXPERIENCIA: Sistema de Conformidade dos Atos de
Gestdo. Apresentado pelo Auditor Geral do Estado do Mato Grosso, Dr. Sirio Pinheiro
da Silva. Apresentacdo: O palestrante explicou o porqué da escolha do tema
Conformidade dos Atos de Gestdo, como ferramenta de controle do poder no Estado de
Mato Grosso, onde verificaram e implementaram no ano de 2002, no periodo anterior ao
governo atual. E nessa época foram detectados muitos problemas. Lembra que, ao
assumirem, em 2003, alguns orgdos levaram até o més de junho para organizar o
processo de pagamento realizado no 2° semestre de 2002. O processo ndo era
organizado, o que complicava a sistematizagao dos atos de gestdo. Lembra que havia
muita interferéncia de fornecedores nos pagamentos, a ingeréncia do gestor no
cronograma de pagamento, excesso de leis e falta de rotinas e procedimentos, nao
atendimento as exigéncias do Controle Externo, servidores despreparados para aquela
fung@o e exigéncia de uma segregagdo de funcdo. A Controladoria Externa e a
Procuradoeria Geral teriam que emitir um parecer para autorizar o pagamento inscrito no
“Restos a Pagar”, certamente pela inseguranga do valor que estava pendente. “Diante da
necessidade de aperfeicoamento, criamos, juntamente com a SEFAZ de MT, uma
bandeira para gque fosse implementada a nossa conformidade e fizemos o
encaminhamento. Fizemos um decreto, dando prioridade a conformidade diaria,
documental, de tocdo o processo de execugdo de despesa e apos varias reunides, num
trabalho de conscientizag&o da importancia desse controle interno, nés podemos afirmar
que hoje a realidade € outra”, concluiu. Nilson José da Silva, Auditor de Controle
Interno da AGE/ MT da prosseguimento ao tema lembrando que a conformidade é uma
ferramenta de Controle Interno que os auditores exercem no seu dia a dia. No entanto,
esse assunto deveria ser observado pelos servidores no exercicio de sua fungao,
entretanto ndo era feito e foi necessario o estado adotar esse mecanismo através de um
decreto. Diante desse contexto, apresentado pelo Prof. Sirio, a area de sistematica do
poder Executivo Estadual de MT apresentava este cenario: interferéncia do fernecedor,
ingeréncia do gestor, excesso de legislagbes a serem observadas pela area contabil
financeira, a falta de manuais de rotinas que pudessem orientar o auditor interno,
responsavel por se manifestar de forma conclusiva nos processos inscritos no “Restos a
pagar”, juntamente com a Procuradoria do Estado, e muitas vezes faltava informacéo
adequada ao controle externo. E no cenfro deste cenario havia o setor contabil e
financeiro centralizando todas as fases de execugdo de despesas. Nao havia
segregagdo de fungbes. Como conseqléncia desses cenarios, muitos eram os
problemas encontrados nas diversas secretarias de estado. Eram encontrados
processos de gaveta, que eram 0s processos que chegavam ao setor financeiro somente
instruido com a nota fiscal, sem que houvesse o devido empenho conforme estabelece a
lei 4.320. Havia processos devidamente pagos, arquivados, sem que houvesse qualquer
assinatura do governador em qualquer fase da execucao de despesas. Havia também
pagamentos de empresas irregulares com o fisco, quer fosse municipal, estadual ou
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federal. Ndo eram observadas as normas - tanto constitucional, a exigéncia da
regularidade fiscal com a Previdéncia e com o FGTS e nem a retengao de impostos
estaduais e municipais -, nem se a empresa estava vinculada ou ndo, se ja era
contratada pelo estado, dentre outros. Ndo existia cronograma de pagamentos. A
medida que a nota fiscal era fechada era encaminhada a coordenadoria contabil
financeira para que se fosse efetuado o pagamento. N@o havia retengdo de
recolhimentos previdenciarios, como o ISSQN, mesmo havendo convénio, ele ndo era
cumprido. E o proprio fornecedor era inseguro em ter a garantia de que receberia o valor
pelo servigo prestado. Em dezembro de 2003, apos estudo feito pela auditoria do estado
e SEFAZ, o governador do Estado editou o decreto 2.320 que trouxe essa ferramenta de
Controle Interno, denominada Conformidade. Com esse decreto, foi criado um fluxo de
documentos que garantisse ao contador o conhecimento de todas as operagoes
realizadas pelas unidades orgcamentarias. Esse decreto estabeleceu a obrigatoriedade
de quatro tipos de conformidades: a conformidade usuarios, diaria, documental e a
contabil. Apos a edigdo do decreto 2.320, foi necessaria algumas mudangas no sistema
de funcionamento do fluxo de processos dentro das unidades orgamentarias. Hoje, os
processos dao entrada através de um sistema de protocoles que é responsabilidade da
Secretaria de Administragdo. Esse processo vai, inicialmente, para o grupo setorial de
administragao, onde ¢ verificado se € um projeto, se ha a necessidade de realizacdo
daquela despesa, se é um processo licitatorio. Esse processo vai ser instruido e,
posteriormente, encaminhado para o nucleo setorial de plangjamento, onde & verificada
a dotagdo orgamentéria. Dai o processo passa por todas as fases de conformidade.
Feita a conformidade contahil, que é a Ultima fase, ele esta apto a ser arquivado. Todo
esse fluxo de processos € monitorade pelo UNISECI, que € o controle interno que existe
dentro dos orgé&os.

Painel: Contratos de Gestiao - Papel do Controle Interno. Dr. Acacio Carvaiho,
gerente do Programa Pernambuco de Modernizagdo da Gestdo Publica, e Dr. Marconi
Edson de Almeida Marques, Auditor da Controladoria Geral do Estado de Pernambuco.
Quem falou primeiro foi o Dr. Acacio Carvalho. Apresentacdo: O painel trouxe uma
visdo dupla do Controle Interno, como os confratos de gest@o foram incorporados a
gestdo publica como instrumento de profissionalizag&o dessa gestdo e a concepgao, o
uso dos contratos de gestdo como forma de incrementar essa politica, e o papel do
Controle Interno como indutor para o éxito do programa nos guase 8 anos do governo.
Pernambuco, ha cerca de 10 anos, encontrava-se com a economia estagnada, infra-
estrutura sucateada e a maquina publica com sérias dificuldades, com cerca de 70% de
comprometimento com a folha de pessoal. A estratégia tragcada pelo governo para
enfrentar esse perfil desfavoravel esta resumido em 5 pontos: buscar recuperar a infra-
estrutura, dar apoio a base produtiva (os arranjos produtivos, os clusters produtivos do
Estado), foco nas politicas sociais (principalmente na drea de educagao, saude e
seguranga), politica de atragdo de investimentos e modernizar a gestdo e fazer a reforma
institucional, paulatina, do Estado. E entrando um pouco mais na modernizagéo da
gestdo, Acacio procurou alguns pardmetros comparativos. Por exemplo, o processo de
contratualizagdo de resultados. Contratar resultados com agéncias ou empresas ou
secretarias que executam essas mesmas politicas plblicas é uma inspiragdo francesa
da década de 80. A Petrobras e a Vale do Rio Doce implantaram os primeiros contratos
de gestdo no final da década de 80, inicio de 90. No Brasil, teve alguns avangos em SP,
RS, experiéncias aqui e acold. E Pernambuco buscou onde estaria a exceléncia. Foram
verificadas as experiéncias no Chile, nos EUA, Canada (que tem mais de 30 anos de
experiéncia) e, no Brasil, a mais recente foi em MG com o chamado “Choque de
Gestdo”, que & uma experiéncia de 2003, chamada de “Acordos de Resuitados”. O
ProGestao, que Acacio gerencia, € um programa pernambucano de modernizagdo da
gestdo pulblica, instituido em 2000. Pernambuco usou critério de selecionar programas
que considerou prioritarios para o governo e fez programas transversais. Os gerentes
desses programas, em 2003, tiveram o mesmo status de presidentes de autarquias e
fundagdes. No ProGestdo, o foco principal foi no desenvolvimento gerencial, na
preparagéo e capacitagdo de gerentes para adotar uma nova cultura, investindo na
implantacdo da tecnologia de gestdo e dando forma a um planejamento estrategico na
visdo de futuro. “O nosso ponto fraco, onde nés deveriamos ter investido, foi no 3°

o

DOS ESTADOS BRASILEIRQOS E DO DISTRITO FEDERAL

7/11



S DOS ESTADOS BRASILEIROS E DO DISTRITO FEDERAL

= e LMINIS? RAGAD
414  componente do ciclo da gestdo das politicas publicas. Mas no monitoramento e
415 avaliagdo ndo temos uma tradigdo tdo grande e era aqui que nos tinhamos que investir’,
416  afirmou. O processo de contratualizagdo, em Pernambuco, conceitualmente falando,
417  comega com as diretrizes do governo, através dos PPAs e das politicas setoriais de cada
418 secretaria ou instituicdo. E incentivado o proprio controle da instituicao, que é motivada a
419  criar um conselho interno de monitoramento e avaliagdo, que deve ser feito de 2 em 2
420  meses. Em seguida, falou o Dr. Marconi Marqgues. Apresentacdo: O Auditor da CGE de
421 PE tratou do tema sob ¢ ponto de vista do controle interno, observando se o que foi
422  concebido do ponto de vista filosdfico e estratégico estd, na sua implementagéo,
423 funcionando bem. Esse tem sido o seu papel nos Gltimos 2 anos: que dificuldades tém
424  encontrado na execuc¢do dos contratos de gestdo. Lembrou ainda que a Sefaz de PE
425  tem carreira Unica de auditor fiscal do tesouro estadual. Destacou a filoscfia de controle,
426 cujos pilares do controle seriam: o planejamento estratégico, a formalizagdo, a
427  publicizacio e o acompanhamento. Sdo etapas das quais a Controladoria Geral do
428 Estado vem participando e que considera realmente os pilares desse esquema de
429  acompanhamento.
430
431  Experiéncia: Sistema de Confrole de Custos na Administragdo Publica. Dr. Iran
432  Santos Vieira, (CAGE/RS e bacharel em Ciéncias Contabeis). Apresentagdo: O
433 palestrante apresentou o sistema de contabilidade de custos e os objetivos especificos,
434  que seriam o de atender a legislagdo, fixar metas orgamentarias, subsidiar o
435  administrador na tomada de decisdes, subsidiar a fixagdo de taxas, fazer andlises
436 (internas e externas), racionalizar gastos para evitar desperdicios e formular indicadores
437  de desempenho para uma administragdo com foco em resultados. As macro-fases,
438  fixadas no projeto, foram: numa 12 fase, identificar e planificar os centros de custos do
439 sistema, estabelecer critérios de apropriagdo de dispensa de custos, definir as entradas
440 e saidas. Numa segunda fase, rateio das despesas das atividades-meio sobre as
441 atividades-fim. E a terceira fase, que & a mais importante, @ o custo unitério por objeto,
4472 de uma escola ou o custo de um presididrio, por exemplo. O palestrante destacou,
443 principalmente, o controle dos gastos via setorizagdo das despesas.
444
445  Painel: Programa de Educagdo Fiscal. Dr. Edemar Roque (RS). Apresentacao: O
446  apresentador explicou que sua palestra teria 2 objetivos: Demonstrar o que é o programa
447  de educagao fiscal e mostrar qual a importéncia dessa educagdo fiscal para o controle
448 interno. Os objetivos do programa sao: informar aos cidadZos sobre a administragao
449 pulblica, arrecadacgdo, alocag@o e controle dos gastos publicos. O segundo objetivo:
450 vinculagdo do tributo com o servigo prestado pelo estado. Quem avalia o servigo publico,
451 quem controla a aplicagdo, quem faz a ligagdo entre o tributo e aquilo que é aplicado? E
452 o Controle Interno. Incentivar o acompanhamento pela sociedade da aplicagdo dos
453 recursos publicos? Também. Todos os objetivos tém intima relagdo com a atividade do
454  Controle Interno. Em alguns estados, o Controle Interno ou ndo participa ou participa
455 timidamente, de forma pouco expressiva. O programa visa incentivar a participagéo de
456  forma efetiva, forte no programa de seus estados. Qual a abrangéncia da Educagéo
457 Fiscal? As escolas de ensino, as universidades, servidores publicos das 3 esferas e a
458  sociedade em geral. O palestrante apresentou “cases” de estados que ja adotam
459  programas de Educagdo Fiscal ou Programa de Educagdo Tributaria e, com isso,
460  incentivam o controle social dos gastos publicos e disseminam o controle interno.
461
462  Informes da presidéncia: A presidente do FNCI registrou a presenga do Secretéario de
463  Controle Externo do TCU, Dr. Paulo Wiechers.
464
465  Painel: Ceriificagdo de Contas de Gestdo. Dr. Jorge Luiz Santos da Costa,
466  coordenador de auditoria governamental da auditoria geral da Estado da Bahia (AGE
467  BA) e Dr. Paulo Roberto Wiechers Martins, auditor e secretario geral da Secretaria
468  Federal de Controle Externo do TCU. Apresentacdo: Dr. Jorge Luiz iniciou explicando
469  que a sua apresentacdo tomou por base uma pesquisa feita sobre certificagdo de
470 auditorias. Antes de falar sobre a pesquisa, fez um breve historico da situagao pela qual
471 a Bahia esta passando e os motivos pelos quais acha inadequado um 6rgéo de controle
472 interno emitir o certificado de auditoria. A AGE entende que a emissao de certificados de
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473 auditoria & tarefa que ndo lhe cabe, tanto no que diz respeito ao aspecto técnico-
474  operacional quanto ao legal. No final de 2004, o TCE examinou as contas da Auditoria
475  Geral do Estado (AGE) e recomendou que essas contas fossem aprovadas com
476 ressalvas por conta da falta da emissdo do certificado de auditoria. Em resposta ao
477  relatéorio dos técnicos, foi enviado um oficio ao conselheiro do TCE dizendo mais
478 detalhadamente a opinido da AGE sobre isso: que ¢ tarefa que ndo lhe cabia. Em
479  seguida, apresentou dados da pesquisa que revela como funcionam os érgdos de
480  controle interno no Pais, destacando os estados onde n&o ha exigéncia de certificado de
481 auditoria. i o caso de Alagoas, Espirito Santo, Para, Parana e Piaui. Depois, os estados
482 onde ha exigéncia, mas ele ndo ¢ emitido: Bahia, Pernambuco e Sdo Paulo. Por fim, os
483 estados onde a exigéncia é cumprida: Ceara, Distrito Federal, Goias, Maranhdo, Mato
484  Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Roraima,
485  Sergipe e Tocantins. Na pesquisa da AGE, foram destacados os tipos de certificagdes,
486  se foram emitidas com ressalvas, sem ressalvas ou com irregularidades. O resultado
487  mostrou que 73% dos cerfificados foram emitidos com ressalvas, 23,2% regular com
488 ressalva e 5% irregular. A pesquisa também fez uma relacdo Orgdo x Auditores e prazo
489 maximo para analise. Os estados com melhor colocagao foram: Tocantins, Minas Gerais
490 e Mato Grosso do Sul, e os trés com pior relagao foram: Goias, Paraiba e Sergipe. Com
491 base nesses dados, Costa considerou que, para fazer uma boa auditoria, seria
492  necessario ter, pelo menos, 2 auditores por 6rgdo e que o prazo maximo ideal seriam 22
493 dias Oteis. O prazo maximo encontrado foi o de Minas Gerais que leva 104 dias Uteis
494 para a andlise. Foram diagnosticadas, ainda, as dificuldades encontradas pelos 6rgaos
495  de controle interno em cada estado e dada as sugestdes. Em seguida, o Dr. Paulo
496 Wiechers prosseguiu com o tema. Primeiramente, agradeceu a oportunidade de
497  participar deste V FNCI e, em seguida, avaliou que a inten¢éo do Tribunal de Contas da
498  Unido, ao estar presente nesse férum, se deve ao fato de que ele, em alguns momentos,
409  tomou decisdes no ambito do TCU que serviram de paradigmas para alguma
500  deliberagdes, as normativas, que viriam a ser adotados por alguns tribunais de contas
501 dos estados. E comegou dizendo que, quando fala para gestores, lembra que toda
502 auditoria comega com 2 grandes mentiras (o mesmo vale para as relagbes entre controle
503 externo e controle internc): a primeira grande mentira, por parte do controle externo, é a
504  de que, quando esta no Controle Interno, diz que esta ali s6 para ajudar. E a segunda
505 grande mentira, por parte do Controle Interno como resposta, & dizer que é um prazer
506  recebé-lo [o TCU]. Sao mentiras porque, segundo ele, historicamente, ha uma pressio
507  muito grande do Controle Externo sobre o Cantrole Interno. Agora, espera que essas
508 duas grandes mentiras possam, de fato, se toernar realidade e que o TCU esteja no
509 Forum para ajudar e que os responsaveis pelo Controle Interno tenham prazer em
510 recebé-lo. Existe toda uma gama de problemas por tras dessa questdo da certificagio de
511 contas de gestdo. E a discussao ficou congelada per um certo tempo. O TCU trabalha
512 com uma clientela de aproximadamente 2.300 orgdos e entidades no Brasil inteiro. Os
513 recursos humanos e materiais sdo escassos também no ambito do TCU. Para dar conta
514  desses 2.300 drgdos e entidades, o Tribunal de Contas conta, em campo, com cerca de
515 600 ou 700 analistas do controle externo. Lembrou ainda que existe uma discussdo
516 recente, mas que ainda vai dar muito que falar, de que, uma vez julgada as contas de
517  um 6rgdo, é impossivel apontar qualquer irregularidade que tenha ocorrido naquele
518  periodo de gestdo. No TCU isso ja e jurisprudéncia e ja foi deliberado no ambito do
519  Poder Judiciario. Porque a Lei Organica do Rio Grande do Sul diz que o relatorio e o
520  certificado de auditoria abrangem todos os recursos do exercicio: orgamentarios e de
521 responsabilidade. Sabe-se que, de fato, o Controle Interno ndo se manifesta sobre todos
522  os recursos do exercicio, mas é o que a lei diz. Significa dizer que, uma vez julgada uma
523 conta de uma ordem, ainda que com base em amostragem ou com uma auditoria
524  superficial, se cinco anos depois for detectada uma irregularidade, o TCU né&o pode se
525 manifestar sobre ela. "Talvez esse seja ¢ principal motivo dos tribunais de contas n&o
526  abrirem mao da prerrogativa de ter certificados e relatdrios de auditoria emitidos pelo
527 controle interno. Talvez isso represente a busca de uma co-responsabilidade dos
528 tribunais de Contas. Ponham-se no lado dos julgadores e vejam se as senhoras e
529 senhores ndo gosiariam que alguém estivesse testando antes dos senhores e senhoras
53 julgarem que aquelas contas estdo, de fato, firmadas”, afirmou. Wiechers observa que,
531 na verdade, o que se busca com a divisdo de responsabilidade, & que/os tribunais de
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532 contas tenham, em algum momento posterior, como se preservar, calcados em opinides
533 dos érgdos de Controle Interno. E claro que a busca de uma co-responsabilidade néo
534 significa apenas trabalhar em cima de documentos de tal forma que ndo tragam um
535 retrato mais fidedigno do que ocorre nessas diversos érgdos e entidades. Por conta
536 disso é que essa discussio, sobre relatérios e certificados de auditoria, foi retomada no
537 Ambito federal. De uns quatro a cinco anos para ca, isso culminou com a expedic¢do, pelo
538 TCU, de uma nova Instrugdo Normativa regulando o processo de contas, a n® 47, em
539  2004. Ela ndo se propde ser uma norma que perenize os instrumentos ou os diversos
540  documentos gue vem num processo de contas. Ela traga as linhas gerais dos processos
541 de contas e diz que os diversos documentos ou a abordagem mais detalhada do
542 processo de contas sera feita anualmente, por meio de decisdes normativas. A diferenca
543 é que a partir dessa IN o Tribunal de Contas passa a reconhecer que os 6rgaos e
544  entidades federais t&ém diferencas tanto em termos de suas esfrutura como em termos de
545 momentos de vida do pais. Ela permite ao tribunal dispensar a apresentagdo de contas
546 para alguns orgdos. O TCU ja comegou a trabalhar isso, no exercicio passado, em
547 relagdo aos conselhos de fiscalizagao profissional. Em 2005, o Tribunal liberou os
548 conselhos da apresentagdo de contas. Agora, esta fazendo uma reavaliagdo do sucesso
549  dessa iniciativa e, segundo o ponto de vista de Wiechers, foi um sucesso. Ha, claro,
550  fatores diversos que impedem o TCU de, simplesmente, deixar de pedir os relatorios de
551 auditoria. Mas o tribunal quer fazer com que os relatérios normais de auditoria e esses
552 certificados de auditoria fagam parte do processo normal de trabalho dos érgaos de
553 controle interno.

554

555 Painel: Alternativas de Estruturacido Formal do FNCI: Subsidios para uma
556  proposta. Dra. Ménica Clark Munes Cavalcante, Secretaria da Controladoria do
557 Estado do Ceara e presidente do V FNCI. Apresentagdo: Dra. Ménica comegou
558  explicando que o que estava trazendo ndo era uma proposta, mas subsidios e reflexées
559 sobre a possibilidade de formalizar o Férum de maneira mais institucional. Foi feito um
560  levantamento rapido sobre como estdo estruturados outros foruns de estados, em areas
561 especificas como salde, ciéncias e tecnologia etc, vendo como foi 0 andamento de sua
562 historia. Percebeu-se que o Férum Nacional do Controle Interno é o mais novo, dai
563 sugeriu trazer a debate se & oportuno o aprofundamentio do assunto, se é algo que
564  deveria ser deixado para o inicio da proxima gestdo, se poderiam avangar nesse final de
565 ano e trazer algo concreto no préximo encontro. Relembrou que o FNCI tem um
566 regimento interno, com encontros semestrais e que, como Forum, ndo tem
567  personalidade juridica propria. E composto por titulares dos Orgaos de Controle Interno
568  dos estados brasileiros e DF, com presidéncia e vice-presidéncia rotativas. Tem como
569  competéncia, promover a integracdo dos orgdos, com vistas ao desenvolvimento de uma
570  atuagdo mais eficaz no controle da gestdo pUblica. Falou sobre os eixos de atuagfo do
571 forum, suas limitagBes institucionais. © Foérum ndo tem uma estrutura juridico-
572 institucional prépria, os encargos e custos para a realizago do evento ficam a cargo do
573 estado anfitrido e o FNCI tem necessidade de recursos financeiros préprios para
574  desenvolver suas atividades, dentre outras. Apresentou, como exemplo de féruns
575  estruturados, o do Conselho de Secretarios de Educagdo (CONSED), dos Secretarios de
576  Administragdo (CONSAD) e do Conselho de Secretario de Ciéncia & Tecnologia
577  (CONSECTI). Utilizou esses trés foruns como referéncia, pois eram semelhantes ao do
578 Controle Interno e viraram conselhos. Eles possuiam um regimento interno como o FNCI.
579 Deliberaram, em ata, a constituicdo de um estatuto que foi registrado, depois, em
580  cartério, com CNPJ préprio. Apresentou também as vantagens e pontos polémicos sobre
581 o fato de valer ou ndo a pena aprofundar essa discussdo. Dentre as vantagens estdo a
582 de ter uma personalidade juridica propria, tornar-se uma instituicdo permanente, a
583 abertura de possibilidade de acordos e convénios com a sociedade civil organizada,
584 viabilizar a abertura de fonte de recursos para custeio para programas proprios e
585 resguardar as memorias das agoes do Forum, mantendo a documentacdo centralizada,
586 facilitando o acesso as informagdes. Dentre os pontos polémicos, 0 estatuto define,
587  como obrigagdo, os membros participantes contribuirem. E ai a pergunta: como uma
588  entidade privada pode obrigar um agente publico a ser membro dela? Nao pode. Entdo,
589  nao é obrigatdrio. O Secretario pode aderir voluntariamente, pois o interesse daquela
590 entidade é de interesse publico. Nesse ponto, a Dra. Rosinéli Salame (PA) explica que
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591 ha necessidade de negociagao com o governador para a autorizagdo da associagio da
592  entidade ao conselho. A Dra. Ménica Clark citou outros dois pontos: a coincidéncia de
593 papel entre os membros do conselho e os titulares dos 6rgéos publicos; e a existéncia de
594 dotagdo orgamentaria especifica para esse repasse. Nesse momento, o Dr. Sirio
595 Pinheiro (AGE/MT) fez a proposta de uma deliberagdo concreta, firme, da configuragéo
596 e da instituigdo do férum em pessoa juridica, inclusive com a previsdo de despesa nas
597 propostas orgamentarias dos Orgdos de Controle Interno. Alguns posicionamentos se
598 encaminharam no sentido de sair do evento com a deliberagdo formal ja da sua criagéo,
599 no que foram ponderados aspectos inconvenientes relacionados com a conjuntura
600  politica-eleitoral adversa, de final de gestdo dos atuais dirigentes de controle interno dos
601 Estados e DF, sendo prudente a manutencdo das regras atinentes ao formato atual
602  convencionado. A Dra. Mdnica Clark, por sua vez, ressaltou a necessidade de se
603  constituir um grupo para estudar a proposta, com a definigdo da minuta do estatuto e
004  demais informagbes acerca da estrutura do Conselho. Apds debates acerca do tema, foi
605  encaminhada a votagdo para saber se constituem ou ndo o conselho do grupo de
606  estudo. Foi aprovado por unanimidade. Ficou decidido que, na préxima reunido do
0607  Férum, o grupo constituido traria a minuta do eslatuto e do regimento interno do
608  conselho.
609
610 OUTROS ASSUNTOS DA PAUTA: a) Definicdo do Estado para sediar o préximo
611 FNCI! - Trés estados se dispuseram a avaliar a possibilidade de sediar o VI FNCI. Foram
612  eles, Mato Grosso, Goids e Distrito Federal; b) Escolha dos temas para o préximo
613 encontro — Foram feitas 5 propostas, mas como no préximo férum havera necessidade
614 de mais tempo para discuss@o do estatuto, foi sugerido que se abordasse apenas 4
615  temas. Os temas propostos foram: Lei Orgéanica do Controle Interno, a ser coordenado
616  pelo Rio Grande do Norte; Prémio de Produtividade do Controle Interno — Acordos e
617  Resultados, a cargo de Minas Gerais; Unidades Setoriais do Controle Interno, a
618  experiéncia do MT; a Continuidade do debate sobre a Certificagdo de Contas (falta
619  definir quem vai ficar responsavel por este assunto)
620
621 ENCERRAMENTO: E nada mais havendo a tratar, o Contador e Auditor Geral do Estado
622  do Rio Grande do Sul, Roberval da Silveira Marques, agradeceu a participagdo de
0623 todos, deixando a palavra final com a Presidente do Férum, Dra. Ménica Clark Nunes
624 Cavalcante, que deu por encerrados os trabalhos as dezessete horas e quinze
625  minutos, e, no cumprimento de atribuigdo formal, Eu, Roberto Miicio Vieira Chagas,
626 Secretario-Executivo, finalizo a relato das expressoes/deliberagdes dos participantes
627  desta Reunido Ordinaria, sendo este instrumento constitutivo de subsidio essencial para
628 o procedimento Regimental de lavratura em Ata que sera lida e achada conforme na
629  préxima Reunido Ordinaria do FNCI, e, em seguida assinada por mim e pela Presidente
630  do Férum Nacional dos Orgéos de Controle Interno dos Estados Brasileiros e do Distrito
631 Federal.
632
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