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O conteddo deste relatorio foi preparado por Larissa de Jesus Martins, aluna do Mestrado em
Gestao de Politicas Publicas da Universidade de Sao Paulo.

As fotografias foram cedidas pela CGE de Sergipe.
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Introducao

O seminario “O Controle Interno Governamental no Brasil — Velhos Desafios, Novas Pers-
pectivas” organizado pelo Banco Mundial em parceria com o Conselho Nacional do Controle
Interno — CONACI, teve como intuito propor aos seus participantes um panorama da situagao
atual do controle interno no Brasil e propiciar a troca de experiéncias (nacionais e internacio-
nais) que levassem a integrac¢ao de objetivos comuns e a proposicao de possiveis iniciativas a
serem desenvolvidos de forma conjunta com o Banco Mundial.

O Brasil é um pais de democracia recente e amplitudes continentais, sendo marcado pela cres-
cente descentralizagdo de politicas, e pressdo por qualidade dos servicos prestados. O atendi-
mento das demandas dos cidadaos requer o uso eficiente do dinheiro publico e principalmente
a qualidade dos servigos ofertados, aumentando assim a necessidade de existirem drgaos de
controle institucionalizados e capacitados para este desafio. Além da necessidade de desenvol-
vimento institucional e de competéncia destes 6rgaos, ressalta-se a necessidade de legitimagao
dentro do proprio governo, pelo controle externo e principalmente pela populagao, que através
do controle social pode propiciar uma gestdo cada vez mais justa e humana, que sempre tenha
como fim ultimo o desenvolvimento econdmico, social e ético do pais.

Para se desenvolverem e se consolidarem, os érgaos de Controle Interno precisam unir forgas
e propor uma ag¢do padronizada. Independentemente do desenvolvimento dispar das diversas
regides do pais, ¢ latente a necessidade de que o controle contribua efetivamente para a gestao,
interferindo no dia-a-dia das organizagdes publicas. Este seminario permitiu que os diversos
conhecimentos e experiéncias de diferentes autoridades, especialistas e tomadores de decisao
da drea de controle interno do pais convergissem para um grande e sistematizado plano de
atuagdo em prol do aprimoramento da gestao publica no Brasil.

Resumo tematico da conferéncia

Realizada de 14 a 16 de maio de 2014, em Foz do Iguagu - Parana, Brasil, a programacdo do semi-
nério foi pensada de forma a propiciar aos participantes o espago e o arcabougo de informagdes
necessarias para o estabelecimento de ideias concretas para o aprimoramento do Controle Inter-
no no pais. A primeira preocupagao foi oferecer uma conceituagao geral sobre o assunto, partindo
das perspectivas dos principais 6rgaos de controle interno do pais, do controle externo e também
valorizando a perspectiva académica e da sociedade. Homogeneizando os conhecimentos so-
bre o que é o controle interno, sua situa¢do atual e os principais desafios a serem enfrentados,
foi possivel no segundo dia de programacao, realizar um verdadeiro mergulho nas experiéncias
inovadoras de diversos 6rgios de controle do pais e também no conhecimento de varios modelos
internacionais. Apos isso, no ultimo dia, foi possivel consolidar as ideias geradas nos debates, fa-
zendo um alinhamento com a perspectiva do Banco Mundial, visando o aprimoramento integra-
do e sustentado do Controle Interno no pais através de uma possivel colaboragido com o Banco. A
programacao completa do evento se encontra no final do documento, no Apéndice 3.




Participantes

O evento contou com cerca de 70 participantes, representando 33 6rgdos do controle do Brasil,
envolvendo ndo apenas os Estados, mas também representantes das principais capitais do pais,
érgdos de controle externo, controle social e universidades. Os estados representados foram: Acre,
Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Espirito Santo, Maranhao, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul, Paraiba, Parand, Para, Pernambuco, Piaui, Rio de Janeiro, Ronddnia, Santa Catarina, Sdo
Paulo, Sergipe, Tocantins e Distrito Federal. Por sua vez, os municipios que estiveram presentes
foram: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Recife, Porto Velho e Natal. Dos demais 6rgaos,
ressalta-se a presen¢a da Controladoria Geral da Unido, Tribunal de Contas da Uniao, Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo e também do estado da Bahia, Corregedoria Geral da Administra-
¢do de Sao Paulo, Universidade de Sao Paulo e Associagdo Nacional Contas Abertas.

Facilitadores

O semindrio teve como moderadores a Dra. Maria Joao Kaizeler, representante do Banco Mun-
dial e o Dr. Roberto Amoras, segundo vice-presidente do CONACI e Auditor-Geral do Estado
do Para e também contou com a ajuda dos membros do Conselho Nacional de Controle Interno
— CONACI. A efetiva participagao dos representantes dos 6rgaos de controle interno presentes
também facilitou o evento e enriqueceu as discussoes.
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Resumo das Palestras

Controle Interno no Brasil — situag¢ao atual e perspectivas futuras.

Gustavo Ungaro apresentou um balango da situagio atual no tocante as perspectivas, desafios e
dificuldades do controle interno. Ressaltou que o Brasil é um pais com situagoes dispares, sendo
necessario identificar os pontos que merecem atengdo. Reportando-se a Constituigdo Federal para
o entendimento do Controle Interno no Brasil, tem-se como principais pontos o art. 31 que fala da
fiscalizagdo em 4mbito municipal, o art. 70 que trata do controle interno de cada poder, e o art. 74
que versa sobre o Sistema de Controle Interno e seu dever de avaliar o cumprimento de metas, com-
provagdo da legalidade, controle das operagdes financeiras da Unido e o apoio ao Controle Externo.

A Proposta de Emenda a constituigdo (PEC) n° 45/2009 acrescenta o inciso XXIII ao artigo
37 da Constituicdo Federal de 1988, especificando as fun¢des do Sistema de Controle Interno:
ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e correi¢ao. O palestrante ressalta que se
tratam de quatro fungdes principais (que podem nao abranger todas as atividades), porém re-
presentam o que de mais relevante é desempenhado no &mbito do Controle Interno.

Seminario
QO controle interng

gpvernamental
Velhgs Desafins,

e

(Dr. Gustavo Un-
garo, presidente do
CONACI e Pre-
sidente da CGA/
SP e Dr. Valdir
Agapito Teixeira,
Secretdrio Federal
de Controle Inter-
no da CGU)




No que se refere a legislacdo relevante sobre o tema, apds a Constituicdo Federal de 1988 (tida
como marco legal de representacao) destacam-se as leis 8.429/1992 (Lei de Improbidade Admi-
nistrativa), lei n° 8.666/1993 (Lei de Licita¢des e Contratos), Lei n° 101/2000 (Lei de Responsa-
bilidade Fiscal — LRF), evidenciando aqui que o desenvolvimento da legislagdao sobre Controle
Interno também se relaciona com o avango da contabilidade e do or¢camento.

Mais recentemente, a lei n° 131/2009 — Lei da Transparéncia, a Lei n° 12.527/2011, conhecida como
Lei de Acesso a Informagao de Acesso (LAI) e a Lei n° 12.846/2013 — Lei da Anticorrupgdo vém
interligar a importancia do Controle Interno a transparéncia, participagdo popular e ao combate a
corrupgdo. Porém, tais dispositivos ainda carecem de uma ampliagdo de sua regulamentacio, e, es-
pecificamente, a Lei Anticorrupgéo, estd em processo de concretizagio, ndo estando regulamentada.

Gustavo Ungaro abordou ainda evolugio histérica da articulagdo entre os drgios de Controle Inter-
no no pais e do préprio CONACI, que se inicia em 2004, através do 1° Férum Nacional de Orgdos
de Controle Interno dos Estados Brasileiros e do Distrito Federal. Em 2007 ocorreu a criagao formal
do Conselho, sendo em 2010 aprovadas as diretrizes de Controle Interno. A participagdo dos entes
federativos foi-se ampliando consideravelmente, e em 2012 foi criado um grupo de trabalho para
acompanhamento de temas relevantes da drea, como o fomento a implantagdo da lei de Aceso a
Informagéo. Atualmente o Conselho conta com 38 membros (representantes de 26 Estados, Unido,
Distrito Federal e 10 municipios), regime interno aprovado e um nimero cada vez maior de novos
membros. O Conselho tem atuagdo destacada pelo fomento realizado a implantagao da LAI e pela
mobiliza¢do no sentido de impulsionar a tramitagdo da PEC n° 45/2009. O Encontro Nacional de
Controle Interno, evento que tem como principal objetivo promover a necessaria integragao entre
os 6rgdos de controle interno, ocorrerd nos dias 20 e 21 de agosto de 2014 no Rio de Janeiro.

Panorama dos 6rgaos de Controle Interno no Brasil

Gustavo Ungaro destacou que dos 38 drgios associados ao CONACI, a grande maioria (23)
foram criados apds a Constituicao Federal de 1988, destacando-se as regides Norte e Nordeste.

O palestrante se utilizou de uma pesquisa realizada pelo préprio CONACI — “Perfil dos Orgios
de Controle Associados a0 CONACI: diagnostico de organiza¢io e funcionamento (2012-13)”,
que teve como universo os 33 6rgdos associados (26 estaduais, Distrito Federal e 6 munici-
pios) para expor o estabelecimento e funcionamento das quatro macro fun¢des do Controle

Interno — Auditoria Governamental, Correi¢do, Controladoria e Ouvidoria.

A Auditoria Governamental se destaca por estar formalmente organizada em quase todas as uni-
dades administrativas. Pode ser realizada de forma direta (centralizada, descentralizada e inte-
grada) e Indireta (compartilhada, ou seja, coordenada pelo sistema de controle interno e tercei-
rizada). A maior incidéncia se da pela forma centralizada (79%), executada por agentes publicos
do proprio érgio central. A forma integrada (executada por servidores do 6rgdo central e por se-
toriais) também merece destaque, pois corresponde a 15% da auditoria governamental realizada.

Dentre o rol atividades de auditoria, relacionadas em um quadro de frequéncia, destacam-se as
relacionadas & comprovagao da legalidade, na verificagdo do cumprimento da Lei de respon-
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(€4
Atividades como o

acompanhamento da programagdo
financeira e elaboragdo da matriz

de riscos ocorrem apenas em

pouco mais da metade dos 6rgdos
. »
analisados.

“No Brasil, boa parte das
auditorias é determinada pelos fatos
publicados pela midia e também
pela relevancia orcamentdria e
financeira (82% de frequéncia),
sendo que a determinagdo das
auditorias de acordo com uma
metodologia baseada em risco
ainda é muito inexpressiva. »

sabilidade Fiscal (LRF). Alguns exemplos
das atividades de auditoria mais executa-
das pelas Controladorias Gerais de Estados
(CGEs) sao: monitoramento das recomen-
dagdes sugeridas, elaboragdo de relatérios,
pareceres, certificados, notas técnicas e ou-
tros instrumentos de comunicag¢do de audi-
toria. Atividades como o acompanhamento
da programagéo financeira e elaboragio da
matriz de riscos ocorrem apenas em pouco
mais da metade dos 6rgdos analisados.

No Brasil, boa parte das auditorias é deter-
minada pelos fatos publicados pela midia e
também pela relevancia orgamentéria e fi-
nanceira (82% de frequéncia), sendo que a
determinac¢io das auditorias de acordo com
uma metodologia baseada em risco ainda é
muito inexpressiva, existindo casos em que
algumas areas especificas ficam sem receber
auditoria por um tempo consideravel. Em
relacido aos destinatarios dos produtos de
auditoria, a maior incidéncia respeita o pro-
prio 6rgao auditado, o Chefe do Poder Exe-
cutivo e os Tribunais de Contas do Estado.

Diferentemente da auditoria governamental,

a macrofungdo Corregedoria nao esta formalmente organizada em parte expressiva das unida-
des administrativas. Em muitos casos o érgao desempenha atividade relacionada a correigao,
porém ndo admite atuar na area de Corregedoria, existindo casos em que nem atividades rela-

cionadas sdo desempenhadas.

Em relagdo as atividades desempenhadas, destaca-se a articulagdo com unidades de correi¢ao

<«
Atividades como realizagdo de

pesquisas, elaboragdo de manuais
e recomendacgdo de instauragdo de
procedimentos de correicdo para
apuragdo de irregularidades ainda

~ . .7 J)
sdo pouco expressivas no Brasil.

dos orgdos e entidades do Poder Executivo
(73%) e a atuagdo preventiva com base nas
informacgoes resultantes dos procedimentos
apuratdrios, a fim de aprimorar a gestdo pu-
blica e reduzir a ocorréncia dos ilicitos fun-
cionais (68%). Atividades como realizagao
de pesquisas, elaboracio de manuais e reco-
mendagao de instauragdo de procedimentos
de correi¢do para apuragio de irregularida-
des ainda sdo pouco expressivas no Brasil.

A macrofungdo Controladoria se destaca

pelo apoio realizado ao Controle Externo e pelo estimulo a transparéncia e Controle Social
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(91%), apresentando pouca incidéncia em atividades preventivas como, por exemplo, opinar
previamente sobre a contratagio de auditorias externas e realizar exames prévios sobre proces-
sos de admissdo, aposentadoria e pensao.

A macrofung¢do Ouvidoria é a fungdo que ca-
« rece de maior ampliacio no Sistema de Con-
O estimulo ao controle social, trole Interno. Tem grande visibilidade no
recebimento e apuragdo de denuncias feitas
pelos cidadaos, de irregularidades na admi-
nistracdo publica e também pela orientagao
aos dirigentes dos drgaos e entidades quanto
a pratica de determinados procedimentos,
no sentido de prevenir irregularidades. Em
contrapartida, o estimulo ao controle social,
no sentido de ouvir a sociedade e interme-
diar a relagéo entre o cidaddo e a administra-
¢do publica ainda ndo é uma pratica sistematizada nas ouvidorias, ressaltando-se ainda que 12
das unidades administrativas pesquisadas nao possuem ouvidorias formalmente organizadas.

no sentido de ouvir a sociedade

e intermediar a relacdo entre

o cidaddo e a administragdo
publica ainda ndo é uma prdtica

. . a 0 )
sistematizada nas ouvidorias.

Gustavo Ungaro destacou do presente estudo ainda que 91% dos érgdos pesquisados elabora-
ram algum tipo de documento para o Tribunal de Contas, como pareceres de auditoria, rela-
torio de controle interno, certificado de auditoria, entre outros. Todas as unidades pesquisadas
possuem Portal da Transparéncia e na maioria dos casos (69%) a unidade é gestora das infor-

magdes e procedimentos da LAI.

Perspectivas e desafios

Dado todo o cendrio de evolucio do Controle interno, e o estudo sistemético das macrofuncdes de-

(44
O controle interno no Brasil ainda

estd prioritariamente associado a
prevengdo e combate a corrup¢do.
A visibilidade dos resultados e
atividades e o reconhecimento
ascendente do Controle Interno pela
midia ainda é um grande gargalo,
bem como a implantagdo de novas
tecnologias ainda é um passo dificil

. 7~ »
para muzitos orgaos.

sempenhadas pelas unidades administrativas,
o palestrante ressaltou a importincia de se de-
tectar semelhancas e diferencas nas estruturas
dos 6rgaos de controle, no que se refere a exe-
cugdo das atividades, que poderiam constituir
outro recorte para diagnostico.

Depreende-se que o controle interno no Bra-
sil ainda estd prioritariamente associado a
prevengdo e combate a corrupgdo. A visibili-
dade dos resultados e atividades e o reconhe-
cimento ascendente do Controle Interno pela
midia ainda é um grande gargalo,bem como a
implantagio de novas tecnologias ainda é um
passo dificil para muitos 6rgaos — ha uma ex-
pectativa sobre um maior compartilhamento
de dados entre drgaos da area no sentido de
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disseminar boas praticas e metodologias. As demandas e responsabilidades tém aumentado con-
sideravelmente e tém tornado a interagdo entre os drgaos algo inerente ao bom funcionamento do
Sistema de Controle Interno como um todo.

Como desafios em dire¢do & consolidacio do

< Controle Interno no pais, Gustavo Gngaro des-
A drea carece ainda de tacou o necessario aumento a transparéncia e
prevencao das irregularidades (ndo apenas a

_ . apuragio que acaba nido gerando consequén-
(desenvolvimento de carreiras, cias) e a contribui¢do para a melhoria da gestdo

malores recursos do Orgamento p1'1bllca por meio do efetivo controle da Admi-
nistracdo. A drea carece ainda de fortalecimen-

to institucional (desenvolvimento de carreiras,
estabelecimento de novas parcerias maiores recursos do orgamento e propagagao
de tecnologias), estabelecimento de novas par-
cerias institucionais e padronizagio de proce-
procedimentos. 2 dimentos. A aprovagdo da PEC/2009 e a im-
plementacdo plena da LAI, também merecem
destaque, pois levariam o Controle Interno a
conseguir legitimidade perante a sociedade civil, estabelecendo uma interagao crescente e perma-
nente para um efetivo controle do governo.

fortalecimento institucional

e propagagdo de tecnologias),

institucionais e padronizagdo de

Valdir Agapito Teixeira, secretario federal de controle interno da CGU, informou que tem
acompanhado o movimento do Controle Interno no Brasil ao longo de trés décadas. Ele afirmou
que as crises sdo importantes para institucionalizagdo do controle, e para isso, cita como exemplo
a propria criagdo da Secretaria Federal de Controle em 2004, impulsionada pelo “escAndalo dos
anodes do Orcamento™. Com a descentralizagao da agdo governamental, foram sendo necessarios
mais esfor¢os de cooperagao, como exemplo

« : . a cobranga rigorosa de prestagdo de contas
As crises sdo importantes para pelos repasses realizados “Fundo a Fundo™,

C e . » .

institucionalizagdo do controle. fazendo com que o controle ganhasse mais

valoriza¢do e normatizagao.

Velhos desafios:

Valdir Agapito relembrou que nos anos 70 e 80 o trabalho do Controle Interno era bem difi-
cultoso, uma vez que a contabilidade nao era informatizada, ndo havia conta unica para gestao
financeira e a quase totalidade do tempo dos 6rgaos de controle era dedicada a produgio de
informacgdes (diferentemente da situacdo atual onde o maior volume de informagdes é encon-
trado nos planos de governo e or¢amentos).

' Comissdo Parlamentar de Inquérito que em 1993 investigou o envolvimento de parlamentares por suposta partici-
pagdo em esquemas de fraudes na Comissido de Orgamento do Congresso Nacional.

? Repasse de valores de forma regular e automdtica, diretamente de fundos federais para Estados e Municipios e para
o Distrito Federal, independentemente de convénio ou instrumento similar.
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A década seguinte (anos 90) ficou marcada pela elevada inflagdo, com o quase desaparecimen-
to do planejamento. O Controle acabou voltando-se para as iniimeras contas que o governo
possuia, ficando conhecido como controle da “boca do caixa” Com o Plano Real, retomou-se
o planejamento governamental e passou-se a discutir os planos de governo e o orcamento, que
sao considerados “4ncoras” principais do trabalho do Controle Interno. O desafio do periodo
foi recrutar servidores para se atentarem ao governo e realizar o controle in loco — um grande
trabalho multidisciplinar para saber se o governo esta entregando as politicas a que se propos.

Nova Logica e o Atual Sistema de Controle Interno:

O Secretario acrescentou que uma medida importante para a consolidagdo do controle foi se-
gregar as diversas func¢oes (planejamento, or¢amento, contabilidade), pois o controle se confun-
dia com elas — a cria¢do de métodos e procedimentos melhorou a percepgdo do problema. A
criagdo de uma Instituicdo de Controle — a Secretaria Federal de Controle Interno néo foi um
processo estatico, tendo exigido uma compreensdo ampla do que era controle. Estruturalmente
o 6rgao foi dividido em uma equipe por Ministério, com hierarquia bem definida, com recursos
humanos qualificados e com desenvolvimento dos instrumentos de trabalho.

o« Atualmente, o Sistema de Controle do Go-

A grande diferenga entre controle verno Federal é dividido em Controle Inter-
no (drgaos e instituigdes), Controle Externo
(exercido pelo Tribunal de Contas da Unido
tem o CompmmiSSO de QJUdar na e pelo Congresso Nacional) e o Sistema de

gestdo, uma vez que faz parte dela. » Controle Interno, consubstanciado na Con-
troladoria Geral da Uniao — CGU. As macro
fungdes da CGU sdo atualmente definidas
em: prevencdo da corrupgao e transparéncia, ouvidoria, correi¢ao e auditoria. A grande diferenca
entre controle interno e externo, é que o primeiro tem o compromisso de ajudar na gestio, uma
vez que faz parte dela — essa ajuda vem em grande parte com a transparéncia e controle dos da-
dos produzidos pelos 6rgaos ptblicos — como ja fora ressaltado, o governo descentraliza muitas
atividades e acaba executando muito pouco.

interno e externo, é que o primeiro

A CGU tem abrangéncia nacional e atuagdo descentralizada e padronizada. Dentre os princi-
pais tipos de acdes de controle pode-se citar a auditoria anual de contas, a auditoria de recursos
externos, fiscalizagao a partir de sorteio de municipios (que traz visibilidade a gestdo munici-
pal dos programas federais e aos problemas no trato da coisa publica dos pequenos e médios
municipios) operagdes especiais (fortalecendo a parceria com o Ministério Publico e a Policia
Federal) Relatdrio de Gestao Fiscal e Prestagdo de contas anual da Presidenta da Republica.

A descentralizagdo das agdes de controle esta ligada a uma ideia de inteligéncia central — a
CGU de Brasilia elabora os procedimentos e as CGUs dos entes federados recebem o pedido.
A avaliagio da execugdo de programas de governo traz uma visdo integrada de atuagao — um
grande exemplo foi o Bolsa Familia, cuja auditoria resultou na exclusdo de 664 mil familias per-
mitindo, porém, a entrada de igual nimero de novas familias, que realmente necessitavam do
beneficio sem acréscimo de despesa.
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O Secretério deu destaque ainda para o encaminhamento das agdes de controle, que geram me-
lhorias gerenciais e sangdes administrativas internas nos ministérios gestores, sangdes adminis-
trativas pelo controle externo e interferem de modo significativo no Poder Judicidrio, incitando
agOes penais e civis. A capacitagdo realizada com os gestores tem carater preventivo, a fim de
que ndo se perpetuem erros correntes na gestdo de recursos. Os beneficios obtidos por meio
da atuagdo do 6rgdo podem ser identificados como financeiros e nio financeiros, abrangendo
prejuizos evitados e recuperados, mudangas normativas, bem como melhora dos servigos pres-
tados & populagdo e dos processos governamentais.

A transparéncia foi classificada como elemento essencial para a realizagido do controle. Junta-
mente com a preven¢do da corrupgio, a transparéncia tem apresentado significativos avangos,
citando-se como marco a Lei de Responsabilidade Fiscal em 2000, a informatizagio do controle
de despesas (muitas vezes sob o prima dos portais de transparéncia), a Lei Complementar n°
131/2009, e por ultimo a Lei de Acesso a Informacao e o Plano de A¢do nacional sobre Governo
Aberto. Um exemplo da importancia da transparéncia ¢ que a simples divulga¢io dos relatérios
das auditorias realizadas acaba pressionando os gestores para a¢ao, indo além da “revisdo da
legalidade pela legalidade”, dando prioridade a eficiéncia.

No que se refere ao estimulo ao controle social, Valdir Agapito destacou que a CGU tem como
grandes projetos o programa “Olho vivo no Dinheiro Publico’, a realizagao de cursos a distan-
cia, e também o Observatdrio da Despesa Publica - ODP. A importancia da ODP reside no fato
de que mais de 80% das compras governamentais sdo eletronicas, e o observatério permite a
realizagdo de “trilhas de monitoramento”, possibilitando, dentre outras coisas, a identificagdo
de possiveis fracionamentos de despesa ou mesmo empresas licitantes com o mesmo endereco.

A CGU se articula nacionalmente com diversos 6rgaos, destacando-se os ministérios, Tribunais
de Contas, Policia Federal, entre outros. Internacionalmente o 6rgiao cumpre as convengoes da
ONU, OEA e OCDE, bem como colabora e coopera com paises na area de transparéncia e Con-
trole Interno e na area investigativa.

Perspectivas e desafios

O secretario listou as perspectivas e desafios que considera necessarios ao desenvolvimento e
consolidac¢do do Controle interno no Brasil:

* Conscientizar os agentes publicos sobre a fun¢do de controle interno e sobre o papel de
cada drea de governo nessa questdo;

* Instituir uma cooperagio sdlida (trabalho do dia-a-dia) entre as instituigdes com fungoes
relacionadas/similares;

¢ Alcangar o equilibrio necessario entre os aspectos legais/formais das atividades de contro-
le, controle por resultado (descobrir formas de envolver o servidor), bem como o equili-
brio necessario entre medidas preventivas e repressivas;

* Superar a resisténcia a troca de informagdes;

 Disseminar a ideia de que transparéncia vale a pena apesar do preco politico;

* Explorar ao maximo as possibilidades da tecnologia;
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» Maximizar possibilidades legais das san¢des administrativas;

* Estabelecer uma parceria s6lida e adequada com a midia;

* Obter maior apoio, respeito e credibilidade junto a sociedade;

* Esclarecer para o publico as atribuicdes e escopo da atuagdo das instituicdes e poderes;

+ Estimular a participagio e o controle social;

* Convencer o setor privado que “jogar limpo é um bom negécio” e ndo uma desvantagem
competitiva;

¢ Superar interpretagdes legais sedimentadas que impedem agdes anticorrupgdo (sigilo
bancério);

+ Estimular o Congresso Nacional a aprovar relevantes projetos de lei de combate a corrupgao.

Questionado pelos participantes sobre o que viria a ser atuar de forma parceira e preventiva,
dando suporte ao gestor, o Secretario ressaltou a necessidade de mapeamento do processo ope-
racional, identificando fragilidades que se ocorrerem vao enfraquecer a politica publica — o
didlogo tem que ocorrer no processo operacional.

O controle interno na visio dos auditores externos

Situacdo percebida e sugestdes de melhoria

Na sua exposi¢ao, Antdnio Alves de Carvalho enfatizou a confusao terminoldgica que muitas ve-
zes envolve os termos controle interno, auditoria interna, sistema de controle interno e controles
internos — confusio esta que gera duvidas sobre responsabilidades, papéis dos gestores e audi-
tores. Ele ressaltou que todos os processos passam pelo controle interno, gerando a necessidade
de que 0 mesmo seja mais auténomo e a0 mesmo tempo mais proximo da gestao, superando, por




P exemplo, o receio que muitos 6rgaos tem de
Todos os processos passam que o controle “avalize” seus atos.

pelo controle interno, gerando a

O coordenador observou que a expressao
necessidade de que o mesmo seja “Sistema de Controle Interno” foi introdu-
zida pela primeira vez em 1941 com a fun-

: . » dagdo do “Institute of Internal Auditors”
mais proximo da gestao. No Brasil foi introduzida a partir da lei n°
4320/64°. Atualmente, as defini¢des apresen-
tadas pela Controladoria Geral da Uniéo e
pelo Tribunal de Contas da Unido convergem para um conjunto de politicas, procedimentos

mais auténomo e ao mesmo tempo

e atividades que a administragdo de uma organizagdo adota para gerenciar seus objetivos, me-
diante o tratamento dos riscos a eles associados. A expressdo também ¢ utilizada para designar
os Orgaos e as unidades responsaveis por avaliar estas atividades.

O palestrante destacou as diferengas existentes entre controle interno administrativo e controle
interno avaliativo: o primeiro é responsabilidade dos gestores e visa assegurar o alcance dos
objetivos, o segundo, por sua vez, visa avaliar a consisténcia, qualidade e suficiéncia dos outros
controles internos implantados pelos gestores e fiscalizar o cumprimento das obrigagoes de
accountability, precisando de independéncia para sua atuagio.

As macro fungdes do sistema de controle interno foram novamente debatidas, bem como foram
tratados os termos Auditoria e Accountability. O conceito do escritério do Auditor Geral do
Canada, é de que auditoria ¢ a “agdo independente de um terceiro sobre uma relagdo de accounta-
bility, objetivando expressar uma opinido ou emitir comentdrios e sugestoes sobre como essa rela-
¢do estd sendo cumprida.” A auditoria pressupde uma parte que delega e a outra que repercute,
e portanto ¢ considerada um instrumento de governanga.

« A accountability ¢é tratada na Constituigao
A accountability e auditoria Federal em seu artigo 70, paragrafo tnico,
que trata sobre a fiscaliza¢ao contabil, finan-

ceira, orcamentaria, operacional e patrimo-
funcionam como uma cadeia de nial da Unido exercida pelo Congresso Na-

respons abilizagdo, com diversos cional (mediante controle externo e controle
interno de cada poder) e a necessidade de
prestacao de contas. A accountability e audi-
externo no exercicio de sua missao toria interna nas entidades funcionam como
1 uma cadeia de responsabiliza¢do, com diver-
‘ sos niveis, visando apoiar o controle externo

interna nas entidades

niveis, visando apoiar o controle

instituciona

no exercicio de sua missao institucional.

O coordenador observou que a forma de atuagdo do Tribunal de Contas da Unido evoluiu desde
uma atuagao com enfoque na conferéncia, identificagao de irregularidades e fraudes para um enfo-
que nos riscos do negdcio e nos controles internos implantados pelos gestores para assegurar o al-

* Lein®4.320 de 17 de margo de 1964 — Institui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragio e controle dos
or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.
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cance dos objetivos. Evoluiu de uma atuagao focada nas consequéncias (encontrar culpados e erros,
por exemplo) para uma atuagdo focada nas causas. O 6rgao tem-se destacado na realizacdo de agdes
para melhoria da governanca no setor publico, com a realizagdo de estudos (inclusive estabelecen-
do um acordo de cooperagdo com a OCDE para fazer um estudo internacional sobre préticas de
Governanga Publica), bem como aumentando as auditorias com foco em elementos de governanga.

Foi distribuido a todos os participantes o material “Referencial Basico de Governanga aplicavel
a Orgios e Entidades da Administragdo Publica’, que define o conceito de governanga como
“conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo, com vistas a condugdo de politicas publicas e a pres-
tacdo de servigos de interesse da sociedade.”

O coordenador apresentou ainda a defini¢ao de Auditoria Interna segundo o Instituto de Au-
ditores Internos (IIA):

“A auditoria interna ¢ uma atividade independente e objetiva de avalia¢do (assurance)
e de consultoria, desenhada para adicionar valor e melhorar as operagdes de uma or-
ganizagdo. ela auxilia uma organizagdo a realizar seus objetivos a partir da aplicagdo
de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos
processos de gerenciamento de riscos, controle e governanga.”

Para finalizar sua apresentac¢io, o palestrante listou as acdes que considera imprescindiveis para
o incremento do Controle Interno, bem como da sugestdes de melhoria das mesmas:

Melhorias imprescindiveis:

* Amplia¢ao da coordenagio e cooperagao entre Controle Externo e Interno para dar concre-
tude ao Art. 74, inciso IV, da Constituigdo, seguindo as diretrizes da INTOSAI GOV 9150;

* Aprimoramento profissional dos servidores em consisténcia com padroes reconhecidos;

* Redugio de turnover dos profissionais do controle interno (redugao de custos, aumento
do capital intelectual, preservagio do conhecimento construido/adquirido);

* Intensifica¢do da interlocugdo com partes interessadas, incluindo o Controle Externo, com
responsaveis definidos para tal mister, de maneira a contemplar suas expectativas na atuagao.

Sugestoes de melhoria:

¢ Padronizagio: adogao de um Padrao tnico para as auditorias governamentais;

¢ Convergéncia de abordagens — fortalecimento da accountability por meio de avaliagoes, re-
comendagdes e acompanhamento relacionados ao ambiente de controle e governanga, siste-
ma de planejamento estratégico, Monitoramento gerencial dos objetivos, riscos e controles;

* Metodologias e praticas de controle — Adotar praticas de controle que demonstrem eleva-
do profissionalismo do controle interno com planejamento e auditorias baseadas em risco.

Representando os Tribunais de Contas dos Estados, o conselheiro do Tribunal de Contas do Esta-
do da Bahia, Josué Franga buscou destacar a importancia da intera¢ao entre controle externo e in-
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« terno. A atuagdo dos TCEs podem identificar

A atuagdo dos TCEs podem pontos de melhoria de gestdo, e que por outro
lado, o controle interno se faz fundamental
para a obtengdo de informagdes. O resultado
de gestdo, e que por outro lado, o ¢ o incremento da perspectiva de controle do
patrimonio publico e principalmente a efetiva

identificar pontos de melhoria

controle interno se faz fundamental non _ :
contribuigdo para uma gestao mais qualifica-

~ . .
paraa obtengao de mformagoes. da e voltada para os cidaddos.

Como sugestdes para as controladorias, en-
fatizou a necessidade de normatizagao quanto a estrutura e parametros minimos das unidades
de controle interno; a intensificagdo do intercAmbio de informacdes e esforcos entre as esferas
de controle; a disseminagdo da importancia do controle interno para a sociedade e a motivagao
constante do pessoal.

Como sugestoes para melhorar o controle do gasto publico, indicou evitar uso de solugdes novas

pouco testadas (PPP — RDC — CI contratado); fomentar a participagio da academia através de
parcerias e do fomento a pesquisa como ferramenta util para solugdo das demandas da sociedade.

O controle interno na visio da “Academia”

Desenvolvimento institucional e desempenho dos controles internos
no Brasil

A evolugdo institucional e desempenho dos controles internos estaduais

A professora Cecilia Olivieri refor¢ou a importancia e necessidade de ampliagdo dos controles
internos, evoluindo de uma atengao priorizada sobre o controle da legalidade para uma visao

Seminario
O controle interno
governamental no Brasil

Velhos Desafios,

Novas Perspectivas

(Professora Cecilia
Olivieri, professora
da Universidade de
Séo Paulo e Dr. Ro-
nald Balbe, Diretor
de Planejamento e
Coordenagdo das
Acdes de Controle
SFC/CGU).




o« que pense na integridade do Estado. Para isso

O controle interno faz parte da utiliza o termo “politizagdo do controle’, res-
saltando que o controle interno faz parte da
gestdo e ndo pode ser considerado um 6rgao
um 0rgdo externo eﬁscalizador. » externo e fiscalizador. Ressaltou ainda que os
orgdos precisam se coordenar para alcangar
a legitimacdo — o controle tem um papel

gestdo e ndo pode ser considerado

<« ] ] fundamental para o estabelecimento de uma
O controle tem um pape relagdo de confianga com a populagido e deve
fundamental para o estabelecimento ser visto como aspecto fundamental para a
~ boa formulagdo da politica publica.

de uma relagdo de confianga com saodap P
a populagdo e deve ser visto como Como desafios a serem superados, destacou
aspecto fun damental para a boa a dlc'otomla politica versus burocracia — a
_ » o » medida que os érgdos de controle se forta-
f Ormula(:ao da p olitica p ublica. lecem, a burocracia também aumenta, logo,

deve tomar-se cuidado para que esta mesma
burocracia nio fira a democracia, uma vez
que os politicos respondem pela populagdo, e os burocratas ndo. Como novas perspectivas,
aconselhou o aumento do necessario didlogo entre controle e gestao — retomando aqui a ne-
cessidade de superagdo da visdo de controle apenas como controle da legalidade. Soma-se a isso
a necessidade de legitimacdo, consubstanciada na perspectiva de que as atividades de controle
passem a ser amplamente visualizadas como relevantes.

Falando especificamente dos controles internos estaduais, a professora indicou a importante
descentralizagdo das politicas publicas. Tal descentraliza¢io ainda representa uma dificuldade de
coordenagdo das politicas em ambito estadual. Um exemplo tipico sdo as politicas educacionais:
a educagao foi universalizada, porém ainda existe o “gargalo” que ¢ o ensino médio nos Estados.
Neste aspecto os controles externo e interno devem-se atentar para os problemas de gestdo e
fazer o seu acompanhamento. Boa parte dos escandalos que ganham espago na midia tém como
“locus” o Estado — ressaltando a imprescindibilidade de integridade no nivel subnacional.

De acordo com a pesquisa realizada pela professora, apenas em 2011 o controle interno foi insti-
tucionalizado em todos os estados. Além disso, verificou-se que varios 6rgaos possuem o status
de secretaria, o que indica a importéncia e for¢ca do movimento de institucionalizagdo do contro-
le interno. Destacou ainda que a propria elevacido da Controladoria Geral da Unido a ministério
do Governo Federal pode ser considerada um marco para o movimento. A pesquisa procurou
construir a identidade do 6rgdo através dos relatdrios de controle interno produzidos, obser-
vando sua importancia enquanto memdria institucional, como documento de acessibilidade das
informagdes ao cidadao e principalmente como autorretrato e retrato da gestao estadual.

No que se refere aos desafios, destacou a necessidade de modernizagio da visdo da carreira, exi-
gindo uma formagao inicial mais diversificada, servindo de maneira mais eficiente aos objetivos
da institui¢do. O didlogo com outros 6rgaos é tido como essencial, principalmente em rela¢ao
ao controle externo. A promogao da transparéncia, por sua vez, deve ser vista como um desafio
duplo: deve-se promover a transparéncia do préprio 6rgao e do governo. A sociedade civil deve
ver o 6rgdo como fonte de informagao legitima.
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Indo em diregao ao fortalecimento dos controles internos estaduais, a professora reiterou a im-
portancia da construgdo de apoio politico — neste caso ndo apenas do governador, mas também
dos demais drgaos de Estado. Os 6rgaos precisam modernizar-se ndo apenas no que se refere a
burocratizagio (consolidacio de carreiras), mas também modernizar-se tendo em vista o mode-
lo pds-burocratico, estabelecendo uma alianga permanente com a gestdo (do qual fazem parte).

Articulagao entre érgdos de controle interno e o foco nos resultados
Ronald Balbe iniciou sua fala enfatizando

valem ao tamanho e complexidade do pré-
se equivalem ao tamanho e prio pais. H4 100 anos o pais era uma a eco-
nomia primaria exportadora, com apenas 30

: .. , »
Lo lexidade do JPIGID e, milhdes de habitantes, sem uma constituigao

duradoura e com 5 mandatos presidenciais
interrompidos. Atualmente o pais é conside-
rado a 72 economia do mundo, possui 200 milhdes de habitantes, tem uma constituigdo que esta
vigente ha mais de um quarto de século e vive o estagio pleno da democracia com 6 eleigdes livres
sequenciais. Com a evolugio da populagdo e o grande incremento no niumero de municipios, au-
mentou consideravelmente a dificuldade de

- fazer controle sobre politicas publicas.

O controle interno tem como papel
Ronald destacou que o controle interno tem

como papel auxiliar governos e governantes
na correta implementagdo das na correta implementacio das politicas publi-
cas. A articulagdo ganha destaque neste con-
texto, fazendo com que os 6rgdos busquem
solugoes de forma conjunta. Na década de 60
a 80, a articulagio foi muito forte com o con-
trole externo, evoluindo na década seguinte para uma maior alianga com os gestores federais. Com
a criagdo da CGU (2003), ampliou-se a alianca com os 6rgidos de defesa do Estado (Policia Federal
e Ministério Publico) para o combate & corrupg¢do. Atualmente, tem-se intensificado a parceria
com 6rgaos estaduais e municipais.

auxiliar governos e governantes

politicas puiblicas.”

Historicamente, Ronald ressaltou que o controle evoluiu a partir de trés grandes perspectivas:

 Transicio socioecondmica (1921-1966), marcada pela evolugido da Contadoria Geral da
Republica e dos estados e pela criagao da Auditoria Geral do Estado da BA em 1966.

* Instabilidade democratica (1967-1993) — unificagio das inspetorias na Secretaria Central de
Controle Interno em 1979 — transformando-se em Secretaria do Tesouro Nacional em 1985
e criagao de 6rgdos de controle interno em alguns estados (R], PB, AP, MS, MT, RO, ES).

* Consolidagdo democratica e institucional (1994-hoje) — periodo de criagao da Secretaria
Federal de Controle Interno e da Controladoria Geral da Unido. Estabelecimento dos con-
troles internos nos demais estados, em algumas capitais e também em outros municipios.

Atualmente, a CGU atua em parceria com o CONACI na elabora¢do de um manual basico e em
agOes conjuntas para avaliagdo da execugao de programas de governo.
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(Dr. Gil Castello
Branco, secretd-
rio-geral da ONG
Contas Abertas).

o« Em resposta aos questionamentos sobre a
O maior problema do pa{ S ndo é assimetria entre controle e gestdo, Ronald in-
crementou sua fala informando que na Euro-
pa os 6rgaos de controle foram seguindo os
de gestdo ( que cort esponde a 80% atos da gestdo, ao contrario do Brasil, onde
do problema). » os orgios de controle foram promovendo
agoes, criando indicadores que seriam pro-
postos aos gestores. Como agravante da assi-
metria, foi informado que o maior problema
do pais ndo é a corrupgio, e sim a incapacidade de gestao (que corresponde a 80% do problema),
ou seja, observa-se aqui, mais uma vez que o controle ndo é s6 combate a corrupgio, mas sim
um conjunto de esfor¢os para o aprimoramento da gestdo. Soma-se a isso a importancia de que
o controle interno leve conhecimento a populagao, permitindo o controle social.

O controle interno na visao da Sociedade

A sociedade no acompanhamento da gestao publica

a corrupgdo, e sim a incapacidade

Primeiramente Gil Castello Branco elogiou a iniciativa de se incluir o controle social no even-
to, evidenciando sua importincia para um eficiente controle da gestdo no pais. Em seguida, in-

G Castelo Branco Neto




formou da visibilidade da Organiza¢ao nao Governamental (ONG) Contas Abertas na impren-
sa, fruto do seu trabalho de divulgagéo e fiscalizagao dos gastos publicos, tendo sido citada em
mais de 4 mil matérias e recebendo mais de 16 milhdes de acesso em seu site. A ONG promove
cursos de jornalismo investigativo e foi premiada em importantes eventos como o “Prémios
Esso e Faz Diferenga” (O Globo) em 2007, pelo escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas
e Crime (UNODC) “pelo importante trabalho de conscientizagao publica sobre Prevengio e

Combate a Corrupgao”, em 2008.

(44
O nuimero auditores por habitante

no Brasil ainda estd muito aquém
. »
do ideal.

“O Sistema Integrado de
Administragdo Financeira do
Governo Federal — SIAFI, criado
em 1987 foi um instrumento
importante de transparéncia no
processo, indo muito além de um

. 7 7 D
registro contabil.

(44
A Lei Complementar 131/09

ainda convive com portais

inexistentes ou com pouca
transparéncia, a Lei de Acesso a
Informagdo tem enfrentado muitas
barreiras para regulamentagdo

nos orgdos publicos e ainda a Lei
de Responsabilidade Fiscal esta
perdendo forca com a auséncia de
sangdes aos municipios que nao
cumprem os dispositivos.”

Gil Castello Branco destacou que o nimero
auditores por habitante no Brasil ainda estd
muito aquém do ideal, se comparado a outros
paises: Holanda, Inglaterra e Canadd, por
exemplo, possuem 1 auditor para até 1500 ha-
bitantes. Na América Latina, o Chile possui
1 auditor para cada 8.700 habitantes e a Ar-
gentina possui um auditor para cada 13.200
habitantes. No Brasil porém, esta relagédo é de
1/24.600. Tal dado, de acordo com o secretd-
rio, refor¢a a necessidade de presenca do con-
trole social na gestao publica brasileira.

Foram apresentadas diversas matérias de jor-
nal a respeito de descobertas de atos de cor-
rupgao. Gil Castello Branco chamou a atengao
que o Sistema Integrado de Administragao
Financeira do Governo Federal — SIAFI,
criado em 1987 foi um instrumento impor-
tante de transparéncia no processo, indo mui-
to além de um registro contabil. Atualmente,
ap6s amplo desenvolvimento da legislagdo e
instrumentos tecnolc’)gicos, enfatizou a possi-
bilidade de detalhamento didrio da despesa,
permitindo uma multiplicidade de averigua-
¢des, como por exemplo, compras de itens
indevidos (bebidas alcodlicas) ou mesmo re-
cebimento equivocado de beneficios sociais
(bolsa familia) por parte de servidores e/ou
politicos. Nesta linha, o portal da transparén-
cia do Governo Federal (www.portaldatrans-
parencia.gov.br) foi citado como importante
instrumento de controle social.

No que se refere a evolugao da transparén-
cia na administragdo publica federal, o pa-
lestrante destacou que a criagio do SIAFI
(1987), dos sistemas de acompanhamento
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do orgamento (1995), da Lei de Responsabilidade Fiscal (2000), criagao dos Portais da Trans-
paréncia da CGU e do Senado (2004), a Lei Complementar n° 131/09 (Lei da Transparéncia)
e a Lei de Acesso a Informagado (2011), constituiriam um arsenal juridico quase perfeito, ainda
carente de consolidagdo. A Lei Complementar 131/09 ainda convive com portais inexistentes ou
com pouca transparéncia, a Lei de Acesso a Informagado tem enfrentado muitas barreiras para
regulamentagdo nos drgaos publicos e ainda a Lei de Responsabilidade Fiscal esta perdendo
forca com a auséncia de san¢des aos municipios que nao cumprem os dispositivos.

Uma atividade da ONG que ganhou ampla visibilidade foi a criagdo do Indice de Transparén-
cia. O Indice faz avaliagdo do contetdo (atividades da execugio do orgamento), serie histérica
e frequéncia de atualizagao (extensdo da base de dados e periodicidade de atualizacdo) e usa-
bilidade (navegabilidade, possibilidades de interagdo com os usuarios, download, organizagao
do contetdo, auxilios visuais, etc.) dos portais de transparéncia dos 6rgaos. Os Estados com as
melhores notas foram Sao Paulo (9,29) e Espirito Santo (8,73) — ambos da regiao Sudeste. Com
as menores notas ficaram os Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul — com 3,38 € 2,98,
ambos da regido Centro Oeste do pais.

« Em resposta aos questionamentos a respeito da
A populagdo precisa ser mais auséncia de participagao efetiva da populagao
em audiéncias publicas, o palestrante reforcou
que a populagio precisa ser mais mobilizada,
das informacgées produzidas ndo uma vez que muitas das informacoes produ-
zidas ndo sdo utilizadas. Apesar dos esforgos
empreendidos pela Controladoria Geral da
Unido (CGU), a atuacdo do controle interno
municipal ainda carece de fortalecimento.

mobilizada, uma vez que muitas

~ ] »
sdo utilizadas.

Boas praticas de controle interno no Brasil — Casos ilustrativos das

Controladorias Gerais dos Estados

Neste momento do evento o objetivo foi incrementar conhecimentos, compartilhar iniciativas e
principalmente gerar ideias praticas para os 6rgaos de controle interno. Os exemplos apresenta-
dos foram divididos em dois grandes grupos: o grupo de experiéncias relacionadas ao combate
a corrupgao, onde foram apresentados projetos que propdem novos mecanismos, técnicas ou
ferramentas que diminuam a corrup¢io e aumentem o fluxo de informagao, e o grupo das ex-
periéncias relacionadas ao aprimoramento da gestao, com projetos voltados para capacitagao
técnica, padronizagdo de procedimentos ou mesmo controle de resultados.

Foram apresentadas experiéncias ilustrativas dos estados de Goias, Pard, Santa Catarina, Sao
Paulo, Piaui, Mato Grosso do Sul, Ceara e dos municipios de Belo Horizonte, Sao Paulo, Recife.

Experiéncias relacionadas ao combate a corrup¢ao:

* Controladoria Geral do Estado de Goids — Mapeamento de riscos de corrup¢do — o projeto
tem por objetivo obter um panorama de onde estio localizados os riscos de corrupgao.
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Foram utilizadas entrevistas semiestruturadas em uma secretaria de Estado tida como
piloto. Como resultados foram obtidos o calculo do indicador de risco de corrupgao, cal-
culo da concentragio dos riscos, identificacdo de problemas e proposi¢ao de informagoes.
Auditoria Geral do Estado do Parda — Sistema de Controle Preventivo — SICONP — a
experiéncia tem como objetivo reduzir as contratagdes por dispensa e inexigibilidade de
licitagdo. Desenvolvimento de uma ferramenta tecnoldgica para diminuir o risco de cor-
rup¢io, um software que monitora prévia e eletronicamente as contratacoes (publicacio
no Didrio Oficial), assegurando a transparéncia das agdes de governo referentes as dispen-
sas e inexigibilidade de licitagao. Como resultado, foi obtida uma reduc¢io das despesas
com dispensa de licitacio em 69,37%, equivalente a R$ 1.036.482.215, 00, em 4 anos.
Secretaria Especial de Prevengdo a Corrupgio de Belo Horizonte, Corregedoria Geral da
Administragdo (SP) e Controladoria do Municipio de Sdo Paulo — Compatibilidade patri-
monial do agente publico — o objetivo do projeto ¢ identificar agentes publicos com com-
portamentos na vida privada que possam indicar casos corrup¢ao. Para isso, compara—se
sua evolu¢io patrimonial com os proventos que recebe. Um aliado importante e comum
a estes projetos ¢ o controle social. A publicagdo de saldrios, agora ressaltada pela Lei de
Acesso a Informagdo também auxilia esta ferramenta.

Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina — Portal SCTransferéncias — o projeto
objetiva obter transparéncia da aplicagdo dos recursos das transferéncias voluntarias e das
transferéncias de recursos ao setor privado. As informagdes disponibilizadas no Portal
permitiram sobretudo a padronizagdo de documentos e procedimentos, integracao de
sistemas e a fiscalizagdo por parte da sociedade.

Corregedoria Geral da Administragio do Estado de Sio Paulo — Prevengdo a Corrupgdo no
Setor da Sauide — o projeto tem como objetivo prevenir atos de corrupgao, transformando
o servidor publico da area da saude em um agente de combate as irregularidades. Através

_Ocontrole interng

Seminario

(Dr. Raphael
Rodrigues Soré,
Secretdrio-Execu-
tivo do CONACI
— CGA/SP e Dr.
Fellipe Andrade
Mamede, 2° vi-
ce-presidente do
CONACI e secre-
tdrio municipal de
Controle Interno
de Maceid).




de uma ampla campanha de conscientizagdo e prevencio de desvios e da qualificagdo téc-
nica dos servidores na area foi possivel a identificagdo de irregularidades no dia a dia da
administragdo publica, o que deu origem a elaboragdo de uma “Agenda de Compromissos
para a Boa Governanga’, que serd publicada pela Imprensa oficial do estado de Sao Paulo.

Experiéncias relacionadas ao aprimoramento da Gestao

¢ Controladoria—Geral do Estado do Piaui — Manual de orientagdo para execugdo e fiscali-
zagdo de obras puiblicas — o projeto objetiva orientar 6rgaos e entidades da Administragao
Publica que necessitem de apoio para a gestao de agdes de infraestrutura. As orientagoes
se relacionam aos aspectos legais ligados a licitagdo de obras publicas e as principais re-
comendagdes praticas para a correta contratacio e fiscalizacao desses empreendimentos.
Como resultado foi observada a melhora significativa no desempenho dos servidores
ligados diretamente a execu¢do dos contratos de obras, e também um maior indice de
sucesso nas licitagdes realizadas, bem como no atingimento das metas que motivaram os
programas implementados.

o Auditoria Geral do Estado de Mato Grosso do Sul — nova visdo de controle interno — o
projeto visa de forma preventiva, a adog¢io de boas praticas no ambito do poder executivo,
promovendo encontros técnicos, edi¢do de cartilhas, manuais, dentre outros.

* Controladoria Geral do Estado de Goids — Convenio de Cooperagdo Técnico Cienti-
fico — o projeto visa avaliar composi¢oes de servigos, custo de obras, adequagdo de proje-
tos e especificacdes as normas técnicas de qualidade dos servigos prestados ao Estado de
Goids na area de infraestrutura. Para isso, aproveita o conhecimento cientifico produzido
nos centros de pesquisa e universidades para a qualificagdo técnica dos trabalhos de con-
trole interno.

* Corregedoria Geral da Administragdo do Estado de Sdo Paulo — Contratos de Servigos Ter-
ceirizados — o projeto visa gerar economia em contratos terceirizados, monitorando-se
diariamente os registros de novos contratos e apurando-se mensalmente os valores rela-
tivos a economia gerada, bem como monitora também o registro das empresas sanciona-
das pela administra¢ao publica estadual. Os resultados sdo a diminui¢do significativa da
possibilidade de superfaturamento ou outras situagoes de risco, aumento da transparéncia
dos processos e economia de R$ 20 bilhoes (de 1995 a 2013).

* Controladoria Geral do Municipio de Recife/PE — auditoria de natureza operacional — o
projeto visa avaliar a gestdo do Programa Municipal de Praticas Integrativas e Comple-
mentares do Recife (PMPIC). Destaca-se o foco na gestdo e responsabilidade gerencial.
Como resultado tem-se a profissionalizagdo da gestdo, estabelecimento de gestao estraté-
gica e valorizagdo da aprendizagem coletiva.

* Controladoria e Ouvidoria Geral do Estado do Ceard — Controle Interno Preventivo — o
projeto visa contribuir para aumentar a seguran¢a administrativa na tomada de decisdo
e reduzir a ocorréncia de desvio, tendo a metodologia de controle baseada no gerencia-
mento dos riscos. O projeto consiste numa moderna metodologia de controle baseada
no gerenciamento dos riscos identificados nos processos organizacionais, com vistas a
eficiéncia e regularidade da gestdo. Tal mecanismo de controle é executado por meio do
mapeamento, validagdo, implanta¢do e monitoramento de processos, com foco em riscos.
Este projeto encontra-se na fase inicial de implementagao, porém almeja como resultados
alcancar niveis satisfatorios de aderéncia aos pontos de controle preventivos implantados,

0 Controle Interno Governamental No Brasil | Velhos Desafios, Novas Perspectivas



assegurando o alcance de objetivos e metas governamentais, bem como mitigar os riscos
que afetam negativamente o processo de gestdo e potencializar as oportunidades decor-
rentes de boas praticas observadas.

* Secretaria da Fazenda do Estado de Santa Catarina — Controle de Obitos — o projeto ¢
simples e visa verificar a ocorréncia de pagamentos a pessoas ja falecidas através de cruza-
mento mensal de dados do SISOBI e a folha de pagamento antes do seu fechamento. Em
2013 houve uma economia superior a R$ 4 milhdes.

 Controladoria Geral do Municipio de Recife — Gerenciamento Matricial da despesa — o
projeto visa a racionalizagdo de gastos, identificando os itens de gastos mais relevantes,
as unidades em que ocorrem e os pregos usualmente praticados. A metodologia utilizada
¢ o ciclo PDCA. Elaboram-se memorias de calculo das oportunidades de racionaliza¢ao
encontradas, em como se pactuam metas com os gestores dos 6rgaos e entidades priori-
zados. Apuram-se os ganhos e se identificam as causas de eventuais desvios de metas. Sao
elaborados ainda planos de a¢des corretivas.

* Controladoria Geral do Municipio de Recife — Sistema web Regularidade — o objetivo do
projeto ¢ facilitar o monitoramento da regularidade juridica, fiscal, econdmico-financeira
e administrativa do municipio, reduzindo o trabalho burocratico de conferéncia docu-
mental. Foi estabelecido um marco regulatdrio, identificagao dos responsaveis, bem como
o controle de prazos.

»  (Dra. Sharon
Hanson-Cooper,
Especialista Inter-
nacional em Con-

O Controle Interno na Experiéncia Internacional

A exposi¢do da Sharon foi dividida em quatro se¢des, sendo a primeira, introdutéria e com troles Internos e
uma visdo geral sobre controle interno, auditoria e suas diferentes defini¢des e problemas de Auditoria Interna
interpretacdo, a segunda parte compde-se dos cenarios de estudos de caso, a terceira expde os Governamental —
principios do aprendizado e a tltima apresenta ideias e questdes. CIPFA).




Framework modelo de Auditoria Interna

Ela expos a defini¢do de Controle Interno de acordo com a INTOSAI GOV 9100 Guideli-
nes Public Sector Internal Control Standards, em que o Controle Interno é “um processo
integrado, efetuado pela gestdo da entidade, projetado para lidar com riscos e fornecer uma
seguranga razoavel para os objetivos gerais da entidade sejam alcangados, tais como a exe-
cucao coordenada, ética, econdmica, eficiente e efetiva das operagdes, cumprimento das leis,
regulamentos e obrigagoes de prestagdo de contas e a salvaguarda dos recursos contra a perda,
mau uso e dano”

A auditoria interna por sua vez, tem trés elementos principais: a avaliagao e melhoria da gestao
de riscos, controles internos e governanga, e pode ser definida como uma garantia indepen-
dente, objetiva, sendo uma atividade de consultoria destinada a agregar valor e melhorar as
operagoes de uma organizagdo. Ela ajuda uma organizagéo a alcancar seus objetivos através de
uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficicia da gestdo de riscos,
controle e processos de governanga.

“No Brasil, a melhoria da Sharon ressalta que o Controle interno e a
auditoria interna contribuem para a gover-
nanga. O seu bom funcionamento é impor-
chave na agenda der eforma tante, uma vez que os problemas sdo alta-
mente divulgados na midia, ampliando a

. ' percepgdo do problema, em detrimento das
governo mais eficiente, melhorando ferramentas para resolvé-lo — ter um pla-

a sua prestagdo de contas, e no pratico para um controle interno efetivo
pode ser uma garantia para gestores, da ha-

bilidade para avaliar o progresso, beneficia
a inovagdo e encoraja-a. Refor¢ou ainda que
no Brasil, a melhoria da governanca publica
¢ elemento-chave na agenda de reforma politica do pais, que visa tornar o governo mais eficien-
te, melhorando a sua prestagdo de contas, e prevenindo a corrup¢io. De acordo com a Sharon,
no Brasil, os Controles Internos e a Auditoria Interna podem contribuir para a melhoria da
governanga nos seguintes pontos:

governanga publica é elemento-

politica do pais, que visa tornar o

. ~ 2
prevenindo a corrup¢do.

 Gestdo do risco associado com a inovag¢io na oferta de servigos publicos;
+ Implementagdo de sistemas de Controle Interno baseadas no risco;

* Minimizag¢do do desperdicio e aumento da eficacia;

» Promogdo da transparéncia e do envolvimento da sociedade;

¢ Incorporagao de elevados padroes de conduta;

* Melhoria da integridade da contratagao publica.

Estudos de casos
O objetivo com a exposi¢do dos estudos de caso foi trazer questdes que sdo comuns, obtendo

uma base comparativa e contrastando analises. Os casos apresentados sdo considerados hibri-
dos, uma vez que envolvem outros paises e contextos dispares.
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O primeiro caso foi baseado em reformas do continente africano, face a necessidade iminente
de um modelo eficiente de exploragao de recursos naturais. O desenvolvimento nao teve su-
porte especifico, somando-se a isso a questdo financeira bastante complexa. Internamente o
continente estava imerso em varios problemas, as reformas foram menos efetivas e ndo foram
integradas em um processo de reforma mais amplo, carecendo de sequencia de atividades.

O estudo foi feito com base na analise documental, contato com profissionais, comentarios
baseados na web, reunides com ONGs e grupos comunitarios. O projeto visava fortalecer o con-
trole interno do setor publico e para isso foram estabelecidas trés atividades chave: capacita¢ao
de auditores internos, capacita¢do institucional, melhoria de impacto da fungdo de auditoria.

O ponto fraco da experiéncia foi a desconexdo entre a gestao de alto nivel dos objetivos e com-
ponentes que foram estipulados, uma vez que nao estava clara a defini¢do das metas. Programas
grandiosos como este necessitam de maior apoio dos tomadores de decisdo. A metodologia de
auditoria ndo foi bem desenvolvida, se resumindo a manuais, sem oferecer disciplina e esclare-
cimento dos métodos utilizados. A maturidade dos auditores também pesou no processo, bem
como os indicadores de desempenho que ndo eram os apropriados. Os Comités de Auditoria
Interna nao progrediram.

Somado a isso faltava ainda a revisdo das leis, bem como ndo havia revisdo metodoldgica de
acordo com padroes internacionais. Outro ponto fraco foi o nao estabelecimento de um érgao
unico para administrar as finangas, optando-se pelas inspe¢des externas — com isso os audito-
res trabalham de forma individual, e isto se agrava em paises que nio sao desenvolvidos.

i Questionada sobre o problema da instabi-

Que deve-se caminhar para lidade dos paises e a dificuldade de imple-
mentar projetos de longo prazo, a pales-
trante ressaltou que problemas culturais sao
abordagem baseada em riscos — normais em governos em mudanga, exigin-

a descentralizagdo, com uma

do realismo a respeito do que pode ser al-

cangado. Acrescentou que deve-se caminhar
caso de insucesso e sim deve-se para a descentralizagio, com uma aborda-

entender e adapmr ao cendrio. » gem baseada em riscos — ndo se deve parar
0 processo em caso de insucesso e sim deve-

se entender e adaptar ao cendrio ( no caso
dos paises africanos, o conflito armado é o pior cendrio e impossibilita as intervencoes).

ndo se deve parar o processo em

O segundo caso estd relacionado as reformas empreendidas na regido dos Balcas. O projeto
abrangeu 12 regides, contando com uma populagio de 3 milhoes de pessoas (sendo 450.000
na capital). O objetivo era definir e introduzir um conceito moderno de controle interno das
finangas publicas, incluindo uma fun¢ao de auditoria interna moderna, em conformidade com
a Unido Europeia e as normas internacionais, capaz de responder e atender as necessidades de
um Estado democratico.

O Controle Publico Financeiro Interno foi o “o mapa do caminho”. Foi feita uma anélise situacional
completa, sendo projetada e implementada a primeira fase do projeto. O projeto comegou com re-

Resumo das Palestras




formas no controle interno e auditoria interna e modernizacio dos conceitos — a descentraliza¢io
é uma caracteristica importante neste cendrio, uma vez que historicamente leva a perda de recursos.

A experiéncia foi ancorada em trés atividades: desenvolvimento do quadro politico e legal (es-
tabelecendo uma ponte entre o juridico com a parte operacional), refor¢o das capacidades ins-
titucionais e reforgo e desenvolvimento da gestdo de recursos humanos. O foco era a matriz de
riscos, com a existéncia de um Comité Diretivo.

<« Das atividades que deram certo destacam-se o
A importancia do apoio desenvolvimento do papel de politica de alto
nivel, os manuais produzidos, a técnica da au-

. ditoria piloto, os estagios e estudos praticos.
de reforma do controle interno Como desafios, destacam-se os projetos de

e auditoria interna é essencial, e curto prazo, a perda de pessoal chave (para
ter capacita¢do é importante ndo tirar pessoas

governamental para o processo

paralelo a isso, as UL ZIATUES da drea administrativa do governo) e o desen-

precisam estar de acordo com os volvimento de habilidades.

7 . 2
propésitos complexos do governo.

Em relagdo aos casos apresentados, Sharon
destacou que as abordagens devem variar de
acordo com o local. A importancia do apoio
governamental para o processo de reforma do controle interno e auditoria interna é essencial, e
paralelo a isso, as organizagdes precisam estar de acordo com os propdsitos complexos do governo.

Ferramentas para aumentar a eficacia dos controles internos
governamentais

Apds a exposicdo dos estudos de caso a palestrante destacou os fatores importantes em ambien-
te de controle interno: existéncia de vontade politica, um Ministério da Fazenda forte (ou 6rgao
equivalente), defini¢do clara das politicas e estruturas efetivas de accountability.

Nos casos apresentados (que sdo de longo prazo) pode-se dividi-los em algumas fases: controle
financeiro, governanga, riscos, processos de melhoria. A aceitagdo das mudancas leva tempo,
e o processo ¢ sempre afetado pelo governo, pelo pais e pelas mudangas na administragdo. A
introdugdo de novos conceitos sempre enfrenta dificuldades para mudar mentalidade das pes-
soas — a estruturagdo de um glossario da terminologia de controle interno para os auditores
entenderem os principios facilitaria bastante este processo. Sharon ressaltou que a reforma é
continua e organica, sendo que os ambientes nao sdo estaticos.

A palestrante chamou a aten¢do para o fato de se identificar como o Controle Interno se encaixa
dentro das estruturas organizacionais e de gestao de uma entidade e cultura, sendo importante
ainda mapear as praticas profissionais que permitem atividades de controle eficazes.

A independéncia do auditor é vista como algo muito importante, porém os Comités de Audi-
toria tiveram dificuldades para funcionarem bem — é essencial deslocar-se de conformidade
para a abordagem baseada no risco. A produgdo anual de relatérios de desempenho e os re-
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Qualgquer reforma a ser implantada

precisa de adaptagdo constante. As
parcerias externas sdo fundamentais.
A defasagem entre lei e praticas
estabelecidas néo deve ser ignorada. ”

latérios de auditoria sdo elementos impor-
tantes neste processo de consolida¢io do
controle interno.

Encerrando sua fala, a palestrante ressaltou
que qualquer reforma a ser implantada preci-
sa de adaptagdo constante. As parcerias exter-
nas sao fundamentais. A defasagem entre lei e
praticas estabelecidas nao deve ser ignorada.

O Controle Interno na Argentina

(Dr. Daniel Gustavo Reposo, controlador geral da
Controladoria Geral da Nagio da Argentina).

Daniel Reposo, na sua apresentacio, no-
tou que é responsabilidade do governo o
fortalecimento do controle, dar condi¢des
para efetiva-lo. O controle na Argentina
na década de 90 cumpria um papel basi-
co, 0 pais estava em processo de privati-
zagdo, fornecendo concessodes politicas a
todos os organismos. O pais era compos-
to por diferentes provincias, e todas pos-
sufam seus 6rgdos de controle. O controle
externo estava nas maos do Congresso,
a Auditoria Geral da Unido. A Sindicin-
cia passou a direcionar o controle inter-
no, priorizando o modelo de controle
preventivo. Em 1993 ocorreu a reforma,
passou-se a controlar processos. Estabele-
ceram-se as Normas de Controle Interno
— tais normas foram as primeiras a serem
aplicadas depois da reunido da INTOSAL

A conta unica administrativa pelo Minis-
tério da Economia viabilizou o or¢amento
e exigiu que organizagdes tivessem plani-
ficagbes estratégicas. O controle dos pro-

cessos permitiu o controle concomitante — foi necessario sistematizar, identificar ambiente de
controle e elaborar matriz de risco, que passou a ser a diretriz do plano anual — cada aspecto
é sistematizado em base de dados de acordo com impacto (alto/baixo). Foi criado o Comité de

«
E responsabilidade do governo
o fortalecimento do controle, dar

o o »
condigoes para efetiva-lo.

Controle e Gestao de Risco. O programa de
fortalecimento através do Comité permite a
agdo corretiva e gera pacto, fazendo com que
a unidade faga 0 acompanhamento dos riscos.

Daniel Reposo destacou que nos processos
de auditoria é importante visualizar o “ho-
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<«
Nos processos de auditoria é

>

importante visualizar o “horizonte”,

o histérico de politicas publicas.”

<«
Deve haver relagdo entre gestdo

e prestagdo de contas, uma vez que
atrds do trabalho de um burocrata

o . . . -~
estd o direito de um cidaddo.

rizonte”, o histérico de politicas publicas.
Muitas politicas ndo impactam na cidadania
— neste aspecto, os indicadores de gestdo
permitem ver avango desta politica publi-
ca. Ressaltou que deve haver relagao entre
gestdo e prestagdo de contas, uma vez que
atras do trabalho de um burocrata esta o
direito de um cidaddo — os servidores pu-
blicos precisam ter consciéncia de que os ci-
dadaos precisam do estado. Destacou ainda
a importancia da autocritica para ter plano
estratégico — “o primeiro a se envolver no
controle é o titular da organiza¢ao, que tem a

responsabilidade de sistematizar problemas”.

A Argentina sofreu momentos de crise, que geraram desfalques importantes. Em 2001, o pais
alcangou niveis de pobreza extremos e uma profunda paralisia produtiva. A partir de 2003 o Es-
tado teve que adotar algumas medidas paliativas, gerando direitos. Havia um grande problema
da jurisdigdo de competéncia — boa parte do dinheiro solicitado para uma determinada poli-
tica, ndo ia para a politica final — isso exige um trabalho conjunto dentro do plano estratégico.

Atualmente o pais possui uma Rede Federal de Controle Publico. No Decreto 38/2014, a pre-
sidente Cristina Fernandez reconhece a Rede Federal de Controle Publico como instrumento
de integragao federal e de ordenamento territorial. Com isso o governo se torna um conhece-
dor de realidade, realizando trabalho em conjunto com a auditoria, com visdo nas pessoas. O
acompanhamento de programas ¢é feito pelos 6 ministérios (Ministério do Desenvolvimento
Social, Agricultura, Criagdo de Animais Domeésticos e Pesca, Educa¢ao, Planejamento Federal,
Investimento Publico e Servigos, Satude e Trabalho, Emprego e Seguridade Social). O palestran-
te destacou que o trabalho burocrata, de sempre preparar o mesmo relatério, acaba perdendo
validade — o importante é gerar novidades, observar normas estudadas por outros paises.

O plano de trabalho deve incluir todos os interessados na politica, envolvendo universidades,
centros sociais e até vilas ndo urbanizadas. Um exemplo foi o Programa de Moradia Digna que
incluia cidades como Larioja (onde as temperaturas sao muito altas no verdo) e Santa Cruz, que
¢ uma regiado muito fria. O conhecimento da realidade local faz toda diferenca, pois permitiu
diferenciar o tamanho da casa e o material a ser utilizado, por exemplo.

Finalizando, o palestrante ressaltou que o
monitoramento das politicas serve para
perceber que sozinho néo se faz nada — ¢
necessario integrar a geréncia e o titular do
controle interno, controlando a qualidade
do processo e visualizando impactos para a
melhoria continua. Destacou ainda que para
identificar deficiéncias, “tem que olhar no
espelho”, e que “colocar-se no lugar do outro
é trabalhar com transparéncia, participagdo”

<«
E necessdrio integrar a geréncia

e o titular do controle interno,
controlando a qualidade do
processo e visualizando impactos

para a melhoria continua.”
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O Controle Interno no México

Juan Carlos Duran, na sua palestra, apresentou a organizagdo e estrutura do modelo de Con-
trole Interno e auditoria Interna no México no nivel Federal e subnacional. No México cada
area possui a sua estrutura de controle interno. Todo recurso federal pode ser monitorado,
existindo esquemas de controle, que sdo todos revisados pela auditoria superior da federagao.
O controle é levado para aspectos voltados para melhoria de processos.

A Secretaria de Fungdo Publica teve sua formalizagdo no artigo 37 da lei Orgéanica da Admi-
nistragdo Publica Federal, tendo como func¢io coordenar o sistema de controle e avaliagdo do
governo, expedir normas que regulem os instrumentos e procedimentos de controle da Admi-
nistragdo Publica Federal e vigiar o cumprimento das normas de controle e fiscalizagdo. A Se-
cretaria verifica como esta o governo, nao apenas “da o dinheiro”, mas assessora sua destinagao.

A unidade de auditoria governamental (ligada ao Governo Federal) verifica se os gastos foram
cumpridos. A Unidade de Operagdo Regional verifica se os municipios melhoraram a quali-
dade da populag¢io menos favorecida. A Secretaria de Programas Sociais fiscaliza e verifica as
politicas. Com isso a Secretaria de Fung¢do Publica desenvolveu um sistema realista, partin-
do-se do pressuposto que nio é possivel se autocontrolar — o sistema pode ser considerado
preventivo e corretivo, partindo-se do entendimento de que o que ndo pode ser medido ndo
pode dar resultado.

Em 2003 o pais enfrentou um grande problema com as obras publicas. As atividades se resu-
miam a mera auditoria, ndo havia um acompanhamento das atividades. Faltava conhecimento
local, principalmente sobre os riscos do cumprimento de metas e objetivos. A partir disso, foi
desenvolvida a matriz de riscos, que levou ao desenvolvimento do sistema de controle preventivo

¥

 Ji—

(Dr. Juan Carlos
Hernandez Duran,
coordenador da
Unidade de Con-
trole da Gestdo Pui-
blica do México).




« baseado no fato de que todos os programas

Do sistema de controle preventivo de auditoria devem estar aplicados em uma
investigagdo prévia fundamentada em riscos.

baseado no fato de que todos os

programas de auditoria devem estar As informagoes sdo classificadas de acordo
com o risco, sendo que o catalogo contém 254
critérios especificos. Cada item ou programa
chave tem seus proprios critérios, ndo sendo
permitido o uso de critérios inexistentes.

aplicados em uma investigagdo

prévia fundamentada em riscos.

A unidade de Controle da Gestdo Publica teve sua atuagdo regulamentada pelo art. 25 do Regi-
mento da Secretaria de Fun¢ao Publica, tendo como objetivos estabelecer e coordenar o sistema
de controle interno e avaliagido governamental; estabelecer politicas e estratégias para o fortale-
cimento do controle interno e metodologias para administragio de riscos.

Em 2006 foram estabelecidas as Normas Gerais de Controle Interno, que apesar dos avangos
representados, ainda careciam de objetividade e de mecanismos de avaliagdo. A partir de 2010
foram estabelecidas as “Disposi¢des e Manual Administrativo de Aplicagdo Geral em Matéria de
Controle Interno’, que inova ao estabelecer os niveis de responsabilidade e o processo de adminis-
tragdo de riscos. Também foi priorizada a aplicagao das melhores praticas, conforme atualizagdes
do COSO e dos resultados das auditorias.
O apoio do Banco Mundial foi crucial para
a contratacido de consultorias para o desen-
volvimento de ferramentas, capacitagio de

«
A partir de 2010 foram
estabelecidas as “Disposicdes )
recursos humanos e desenvolvimento de um

e Manual Administrativo de sistema de TI para automatizar os processos.

Aplicagdo Geral em Matéria de

O palestrante destacou os itens necessarios
para a consolidagdo do Controle Interno:
pesquisa sobre Controle Interno, estabeleci-
mento de um padrio de controle, a criagdo

Controle Interno.”

de um Comité de Controle Interno e o de-
senvolvimento da infraestrutura necessdria.

<«
O apoio do Banco Mundial

foi crucial para a contratagdo

Como principais conquistas Juan Carlos des-
tacou a sensibiliza¢ao para o controle, com a
capacitacao das pessoas — nao apenas aque-

de consultorias para o

desenvolvimento de ferramentas,

capacitagdo de recursos humanos e
desenvolvimento de um sistema de

TI para automatizar os processos. ”

las envolvidas diretamente no controle, mas
as demais que se relacionam de alguma forma
com a drea, visando sempre manté-las orien-
tadas para cumprimento de metas e objeti-
vos, satisfazendo as necessidades do cidadio,
e também a prioridade dada ao autocontrole

e aos controles preventivos. O posicionamento do controle interno nas instituicbes como uma

ferramenta de gestdo, por sua vez, ¢ tido como elemento chave do processo.
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« Questionado sobre o conflito existente entre
A independéncia do controle

o que o Estado deve fazer e os interesses le-
gitimos dos governantes eleitos, Juan Carlos
destacou a necessidade de responsabiliza-
¢do dos politicos no sentido de prestagdo de
contas e comprometimento com as metas e
objetivos. A independéncia do controle in-
terno ¢ importante para manter principios e
tornar a gestdo publica orientada para o cidadao.

interno é importante para manter

principios e tornar a gestdo puiblica
. . ~ )

orientada para o cidaddo.

A importancia dos Controles Internos na visao do Banco Mundial

Joseph Kizito destacou o sonho do Banco Mundial: um dia haver um mundo sem pobreza, com
prosperidade compartilhada, livre de corrupgao, e com amplo acesso aos servigos. Para atingir
seu objetivo macro, o Banco Mundial auxilia os paises no desenvolvimento de servigos basicos,
criagdo de empregos e construcao de infraestrutura.

O Controle Interno é importante para atingir os objetivos e ndo funciona fora do contexto dos
paises. Joseph relembrou que o Brasil ¢ um pais que precisa da ajuda do setor privado para ter re-
cursos para investir — isto torna necessario que o governo mostre credibilidade. Neste contexto,
¢ evidente a importincia de haver um bom ambiente de controle interno que garanta o alcance
dos objetivos delineados e que permita a efetiva gestdo financeira no pais, essencial para a boa
governanga e crescimento econdmico.

(Dr. Joseph Kizito,
Especialista Prin-
cipal de Gerencia-
mento Financeiro
da América Latina
e Dra. Manuela
Adl, Gerente do
Departamento de
Desembolso das
Regides América
Latina, Sul da Asia
e Este da Asia e do
Pacifico do Banco
Mundial).
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O sonho do Banco Mundial: um

dia haver um mundo sem pobreza,
com prosperidade compartilhada,

livre de corrupgado, e com amplo

. »
acesso aos servigcos.

“E evidente a importdncia de
haver um bom ambiente de controle
interno que garanta o alcance dos
objetivos delineados e que permita
a efetiva gestdo financeira no pais,
essencial para a boa governanga e

- Ao »
crescimento economico.

«
A transparéncia somada a

accountability e a participagdo do

cidaddo ddo maior credibilidade

aos governos.

* Troca de experiéncias e de conhecimentos;

* Tradugdo de materiais do IIA;
* Moderniza¢io das sistemas de T1;

Joseph se utiliza de trés palavras para es-
clarecer o papel do controle interno neste
processo: hindsght (avaliagdo retrospectiva
— cumprimento com controles internos),
insight (avaliagio introspectiva — melhorias
dos processos de gestdo) e foresight (visdo do
futuro — gestdo dos riscos) — neste contex-
to, depreende-se que a transparéncia somada
a accountability e a participa¢ao do cidaddo
dao maior credibilidade aos governos.

Foram expostas algumas experiéncias do
Banco no fomento ao controle interno dos
paises, como o caso de Bihar (india), as re-
formas da Indonésia e a implementa¢do do
COSO no México (experiéncia explicitada
pela propria Secretaria de Fungao Publica do
pais). Em todas, é visivel o importante apoio
do Banco Mundial no tocante a definigdo de
responsabilidades, capacitagdo dos recursos
humanos, e padronizagdo de procedimentos.

Joseph listou possiveis acdes a serem apoia-
das pelo Banco para o aprimoramento do
Controle Interno no pais:

. Estabelecimento de um mecanismo
de monitoramento;

. Diagnostico atualizado;

. Capacitacao;

* Implementagdo de normas de auditoria interna.

Joseph destacou também que para se atingir a eficacia do Controle Interno deve-se atentar para
a cobertura e qualidade da fun¢ao de controle interno, a frequéncia e distribuigdo de relatorios e
o grau de resposta da administraciao as recomendagdes de auditoria interna. O desenvolvimen-
to em paralelo com as normas internacionais ajudam os paises a adotarem as melhores praticas,
dotando-as de credibilidade, com indicadores basicos e bem definidos para monitorarem o

governo de forma satisfatdria.

A gerente de Desembolso do Banco Mundial, Manuela Adl, por sua vez, destacou que o Banco
Mundial se assemelha a um governo, no sentido em que tenta aprimorar seus procedimentos,
principalmente operando para padrdes externos de auditoria. Ressaltou ainda, que o Banco
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P tem buscado continuamente a melhoria da

Para que o controle se eficiéncia no tocante ao Controle Interno.
Sempre revendo suas politicas e processos,
tem-se trabalhado no sentido de interligar o
importante a existéncia de um controle interno com a eficiéncia e a eficicia,
identificando os elementos chave para redu-

: : zir burocracia, ligando os riscos ao controle
de deSPesaS Publlcas com linhas e construindo uma plataforma tecnoldgica.

claras de prestacéo de contas.”

institucionalize e seja efetivo, é

orcamento transparente e processos

Para que o controle se institucionalize e seja
efetivo, é importante a existéncia de um or-

« camento transparente e processos de despe-
O controle deve-se basear no risco sas publicas com linhas claras de prestagio
em todos os niveis, concentrando de contas. Além disso, as leis, regulamentos

e politicas devem ser bastante claras, sendo

também na eﬁczencza e ndo apenas o pessoal qualificado e treinado. O controle

1o Cumprimento do processo. 2 deve-se basear no risco em todos os niveis,
concentrando também na eficiéncia e nio

apenas no cumprimento do processo.

i |
¢ - o ..

\ (Manuela Adl; Daniel Reposo; Roberto Amoras; Felippe Mamede Gustavo Ungaro; Maria Joao Kaizeler;
' Juan Carlos Durdn; Joseph Kizito; Eduardo Franga).



Iniciativas para parceria com o Banco

Neste espaco, apds a contextualizagdo sobre o Controle Interno no Brasil, o conhecimento de
algumas experiéncias internacionais, este ¢ 0 momento do evento em que os participantes pro-
poem ideias, passiveis de se tornarem iniciativas e terem apoio do Banco Mundial. As ideias
foram divididas em trés grandes eixos: Diagnostico, Sistemas de Infraestrutura e Capacitagaio.

Eixo 1: Diagnostico

. Estruturagdo dos procedimentos de revisdo pelos pares;

. Consultoria para estabelecimento de modelo de Controle Interno;

. Tradugdo das normas internacionais (INTOSAI);

. Padronizagdo dos estudos da lei n° 12.846 — lei anticorrupgio;

. Estabelecimento de estratégias de mediagao entre controle e gestao;
. Diagnostico da transparéncia e do acesso a informagédo no Brasil;

. Marco de medigdo de desempenho das controladorias.

NN G W




Eixo 2: Sistemas de Infraestrutura

* Integra¢do entre os sistemas existentes mediante plataforma tinica WEB envolvendo as 4
macro fungdes;

» Construgdo de um sistema modular de controle interno;

* desenvolvimento de ferramentas para acompanhamento, fiscalizagio de obras.

Eixo 3: Capacitagdo

+ Conexdo com o resultado do eixo diagnostico;

* Capacitagdo no sentido de consultoria e inovagdo buscando aumentar atuacio dos audito-
res na melhoria da gestao e torna-los mais abertos a novas experiéncias;

+ Constitui¢ao de novo grupo de trabalho do CONACI-Banco Mundial para concretizagio
de projetos de interagao.

Iniciativas para parceria com o Banco




Encerramento

Durante trés dias, autoridades e especialistas no assunto, do Brasil e do exterior, compartilha-
ram informacoes relevantes, apresentaram casos bem sucedidos, e discutiram sobre o panora-
ma atual dos controles internos. O Brasil tem apresentado varios avangos na area de controle
interno, substancialmente no aparato legal, que tem disciplinado a tematica do controle em sua
perspectiva ampla: controle externo, controle interno e controle societal.

Como resultados imediatos do encontro obteve-se a “Carta de Foz do Iguagu” documento que
sugere a constru¢do de uma linha de financiamento para fomentar a efetivagio de processos
integrados de gestdo publica, enfatizando a parceria com o Banco Mundial, no sentido de mo-
dernizar o Controle Interno brasileiro, ampliando-se a capacidade da governanca dos 6rgdos e
entidades, e a constitui¢do de um grupo de trabalho para interagir com o Banco Mundial para
a concretizagao de projetos de interagdo. A curto e médio prazo almeja-se a replicagdo dos ca-
sos de sucesso apresentados no seminario, bem como a consolidagdo da parceria com o Banco
Mundial. O grupo de trabalho formado foi composto por representantes do Espirito Santo,
Santa Catarina, Governo do Distrito Federal, Sio Paulo, Cear3, Piaui e Fortaleza.




Apéndices

(&, conaci

0 Conselho Macional de Controle Interno - COMACI, representando os drgdos de
controle interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios de Capitais,
utiliza-se da presente carta para registrar o fato historico vivido pele controle interno
brasileiro com a realizacio do Semindrio "0 Controle Interno Governamental no Brasil:
Velhos Desafios, Novas Perspectivas”, promovido pelo Banco Mundial, nos dias 14, 15 e
16 de maio de 2014, em Foz do Iguacu/PR,

Carta de Foz do lguagu

Conforme amplamente debatido, durante os trés dias do semindrio, o Brasil dispbe
de significativa experiéncia em controle interno e auditoria dos recursos publicos. Ademais,
verifica-se a existéncia de um modemo arcabougo legal, no dmbito da responsabilidade
fiscal, da transparéncia, do acesso & informacio, do combate a corrupgdo e da aderéncia
aos padries internacionais de governanga publica.

De outra parte, a estrutura dos drgdos de controle interno vem passando por um
processo de evolugdo, com a criagido de carreiras proprias, de drgdos melhor organizados e
aparelhados para a adequada aplicagdo do novo marco legislative do controle interno, no
sentido de assegurar a efetividade da aplicacio dos recursos publicos e a consequente
melhoria na oferta de servigos a populagdo.

Entretanto, a federacdo brasileira ainda enfrenta sérios desafios para transpor o
subdesenvolvimento e cumprir, adequadamente, os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, para construir uma sociedade livre, justa, solidiria, capaz de reduzir as
desigualdades sociais e regionals; promover o acesso universal dos cidaddos aos servigos
publicos essenciais, a exemplo de educagio, sadde, seguranca e justica.

Nesse contexto, o inicio do século XX tem side marcado por uma preoccupagio
reinante, cuja bandeira principal é o fortalecimento do controle interno, utilizando, para
isto, meios tecnologicos e metodologia que permitam um acompanhamento sistematico da
realizagdo da despesa, sem se descuidar da receita e do cumprimento dos preceitos
constitucionais e legais. Tudo isto, com vistas a uma utilizagdo eficiente e transparente dos
recursos plblicos e uma gestdo de qualidade.

Portanto, integragio, uniformidade e padronizagio foram termos que permearam
todo o encontro, tendo-se identificado a necessidade de construgdo de uma mesma base
de atuagio. Nesse sentido, o CONACI vem, perante o Banco Mundial, propor uma parceria
para investimento na modernizagdo dos controles internos, visando a ampliagdo da
capacidade de governanca dos drgdos e entidades que tem a seu cargo a tarefa de
orientagdo, acompanhamento e protegio da integridade dos recursos pablicos.

Apéndices
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Assim, a implantagio da referida proposta compreende um modelo integrado de
atuacdo dos drgios de controle interno de pais, contemplando as macrofungdes de
Controladoria, Auditoria, Ouvidoria e Correigdo, capaz de efetivar o controle das fungdes
de orcamento, financas, contabilidade, gestio, transparéncia, sendo estimulo ao controle
social da administragio pablica e prevengdo da corrupgio.

Para tanto, vimos sugerir que o Banco Mundial possa destinar uma parcela de seus
recursos para tais agdes de reestruturagio e fortalecimento das atividades de controle
interno & auditoria, instrumentos de ampliacio da eficiéncia, da efetividade e da
transparéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

Orgios de Controle Interno presentes:

Controladoria Geral do Estado do Acre - CGESAC

Contreladoria Geral do Estado de Alagoas - CGEfAL

Controladoria Geral do Estado do Amapa- CGE/AP

Auditoria Geral do Estado da Bahia - AGE/BA

Secretaria da Controladoria e Quvidaria Geral do Ceard - SC0G/CE
Secretaria de Transparéncia e Controle do Distrito Federal - STC/DF
Secretaria de Estado de Controle e Transparéncia do Espirito Santo - SECONT/ES
Controladoria Geral do Estado do Maranhdo - CGE/MA

Auditoria Geral do Estado do Mato Grosso - AGE/MT

Auditaria Geral do Estade do Mato Grosso do Sul - AGE/MS
Auditoria Geral do Estado do Pard - AGE/PA

Controladoria Geral do Estado da Paraiba - CGE/PB

Controladoria Geral do Estado do Parand - CGE/PR

Secretaria da Controladoria Geral do Estado de Pernambuco - SCGE/PE
Controladoria Geral do Estado do Piaui - CGE/PI

Auditoria Geral do Estado do Rio de Janeiro - AGESRJ
Controladoria Geral do Estado de Ronddnia - CGE/RO

Diretoria de Auditoria Geral de Santa Catarina - DIAG/SC
Corregedoria Geral da Administragdo - CGASSP

Controladoria Geral do Estado de Sergipe - CGE/SE

Controladoria Geral do Estado de Tocanting - CGE/TO
Contreladeria Geral da Unido - CGLU

Contreladoria Geral do Municipio - CGM/Belo Horizonte
Controladoria do Municipio - SMFfCuritiba

Secretaria Municipal de Contrale Interna — SMCI/Maceid
Controladoria Geral do Municipio - CGM/Natal

Controladoria Geral do Municipio - CGM/Porto Velho
Controladoria Geral do Municipio - CGM/Recife

Controladoria Geral do Municipio - CGM/Rio de Janeiro
Controladoria Geral do Municipio - CGM/SHo Paulo

Foz do Iguagy, 16 de maio de 2014.
)
\ fllll f{-\—-\_ S —_
GUSTA unmny
Presidente do el Macional de Controbe Interno
Presidente da Corregedoria Geral da Administragdo do Estado de 5do Faule
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Cobertura Mediatica

o http://www.cge.se.gov.br/index.php/noticias/3053-cge-s-do-brasil-propoem-moderniza-
cao-do-controle-interno-ao-banco-mundial

* http://www.sef.sc.gov.br/noticias/fazenda-participa-de-semin%C3%A 1rio-de-controle-
-interno-em-foz-do-igua%C3%A7u

¢ http://www.promad.adv.br/noticias/controladoria-se/237000/cge-s-do-brasil-propoem-
modernizacao-do-controle-interno-ao-banco-mundial

¢ http://www.corregedoria.sp.gov.br/noticias/MostraNoti.asp?par=171

* http://www.clicksergipe.com.br/blog.asp?pagina=1&postagem=107116&tipo=cidade

* https://sindiauditoria.wordpress.com/2014/05/14/seminario-do-banco-mundial-discu-
te-a-realidade-do-controle-interno-no-brasil/

¢ http://www.secont.es.gov.br/137-noticias-secont/374-secont-participa-de-seminario-
-promovido-pelo-banco-mundial

Programacao do evento

Dial

09:00-10:00 Credenciamento.
10:00-10:30 Abertura e visdo/explicagdo do semindrio ~ Maria Jodo Kaizeler, Especialista em
Gerenciamento Financeiro, Banco
Mundial
10:30-12:00 Palestras de Abertura: O controle Interno Gustavo Ungaro (Presidente do
no Brasil — situa¢io atual e perspectivas CONACI e Presidente da CGA/SP)
futuras. Valdir Agapito Teixeira (Secretario
Federal de Controle Interno CGU)
12:00-13:30 Almogo
13:30-15:30 O Controle Interno na visdo dos Auditores  Antdnio Alves de Carvalho Neto
Externos: Situagdo percebida e sugestoes de  (Coordenador Académico do
melhoria. PROAUDI TCU)
Josué Lima de Franca (Conselheiro
Substituto TCE/BA)
15:30-16:00 Coffee break
16:00-18:00 Desenvolvimento Institucional e Cecilia Olivieri (Professora/USP)

desempenho dos controles internos no
Brasil.

* Evolugdo institucional e desempenho
dos controles internos estaduais;
A articulagdo entre os 6rgaos
de controle interno e o foco nos
resultados.

Ronald Balbe (Diretor de
Planejamento e Coordenagéo das
Agdes de Controle SFC/CGU)

Apéndices



http://www.cge.se.gov.br/index.php/noticias/3053-cge-s-do-brasil-propoem-modernizacao-do-controle-interno-ao-banco-mundial
http://www.cge.se.gov.br/index.php/noticias/3053-cge-s-do-brasil-propoem-modernizacao-do-controle-interno-ao-banco-mundial
http://www.sef.sc.gov.br/noticias/fazenda-participa-de-semin%C3%A1rio-de-controle-interno-em-foz-do-igua%C3%A7u
http://www.sef.sc.gov.br/noticias/fazenda-participa-de-semin%C3%A1rio-de-controle-interno-em-foz-do-igua%C3%A7u
http://www.promad.adv.br/noticias/controladoria-se/237000/cge-s-do-brasil-propoem-modernizacao-do-controle-interno-ao-banco-mundial
http://www.promad.adv.br/noticias/controladoria-se/237000/cge-s-do-brasil-propoem-modernizacao-do-controle-interno-ao-banco-mundial
http://www.corregedoria.sp.gov.br/noticias/MostraNoti.asp?par=171
http://www.clicksergipe.com.br/blog.asp?pagina=1&postagem=107116&tipo=cidade
https://sindiauditoria.wordpress.com/2014/05/14/seminario-do-banco-mundial-discute-a-realidade-do-controle-interno-no-brasil/
https://sindiauditoria.wordpress.com/2014/05/14/seminario-do-banco-mundial-discute-a-realidade-do-controle-interno-no-brasil/
http://www.secont.es.gov.br/137-noticias-secont/374-secont-participa-de-seminario-promovido-pelo-banco-mundial
http://www.secont.es.gov.br/137-noticias-secont/374-secont-participa-de-seminario-promovido-pelo-banco-mundial

09:00-10:00

10:00-10:30
10:30-12:30

12:30-14:00
14:00-16:00

16:00-16:30
16:30-18:00

18:00-20:00

A sociedade no acompanhamento da
gestdo publica.
Coffee break

Controle Interno na Pratica: Casos
ilustrativos das CGEs

* Ceara;

* Goias;

* Mato Grosso do Sul;
* Para;

* Piaui;

» Rio Grande do Sul;
* Santa Catarina;

» Sao Paulo;

* Belo Horizonte;

+ Recife.

Almogo

Framework Modelo de auditoria Interna:

* Mandato e Autoridade, Legislagao,
Estrutura Organizacional, Normas e
Procedimentos;

+ Contexto Regional;

* Auditorias baseadas no risco;

» Coordenacio — Relacio entre a
fun¢io de Al e as SAL;

¢ Treinamento e Desenvolvimento;

* Exemplos Internacionais

Coffee break

Ferramentas para aumentar a eficicia
dos Controles Internos Governamentais.
Exemplos Internacionais.

Cocktail

Gil Castello Branco (Secretario-Geral
da Associagdo Contas Abertas)

Fellipe Mamede (2° Vice-Presidente
do CONACI e Secretario Municipal
de Controle Interno de Macei6/AL)
Raphael Soré (Secretario-Executivo do
CONACI — CGA/SP)

Sharon Hanson-Cooper (CIPFA
— Especialista Internacional em
Controles Internos e Auditoria
Interna Governamental)

Sharon Hanson-Cooper (CIPFA
— Especialista Internacional em
Controles Internos e Auditoria
Interna Governamental)

09:00-11:00

11:00-11:30

Experiéncias Internacionais e ligdes para o

Brasil:

¢ Argentina;
* México.

Coffee break

Daniel Gustavo Reposo (Controlador
geral da Controladoria Geral da
Nagdo da Argentina).

Juan Carlos Hernandez Duran
(Coordenador da Unidade de
Controle da Gestao Publica do
Meéxico)
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11:30-12:30 A importincia dos Controles Internos na
visao do Banco Mundial.

12:30-14:00 Almogo

14:00-16:00 Discussao sobre iniciativas possiveis para
inclusdo numa parceria com o Banco.

16:00-16:30 Coffee break

16:30-17:00 Encerramento e Conclusoes Finais.

Joseph Kizito (Especialista Principal
de Gerenciamento Financeiro da
América Latina)

Manuela Adl (Gerente do
Departamento de Desembolso das
Regides América Latina, Sul da Asia e
Este da Asia e do Pacifico)

Mediagio CONACI e Banco Mundial

Lista de presenga
NOME INSTITUICAO

Adinelson Alves da Silva
Alexandre Dimas Martins Pereira
Altamiro Enésio Scopel

Andrea Andrade Lengruber
Andréa Costa de Arruda

Antonio Cesar Lins Cavalcanti
Antonio André Silva Rodrigues
Armando Sérgio Prado de Toledo
Bruno Beltrame

Carolina D. Cabral

Cecilia Olivieri

Celina Andrade D. Varela

Claudia Dias Nogueira

Claudio Jose Mascarenhas Ferreira
Cristiane Laura de Souza

Cristina Maria Fortini e Silva
Darcy Siqueira Albuquerque Junior
Denise de Fatima Queiroz Lopes
Djalma Gomes Filgueira

Edgar Carneiro Machado Filho

CGE/SE
SCGE/PE
SECONT/ES
AGE/R]
SCGE/PE
CGM/R]
SCGE/PE
TCE/SP
CGA/SP

USP/SP
CGE/PB
TCE/SP
AGE/BA
AGE/MT
CGM/Belo Horizonte
CGE/PI
AGE/PA
CGM/R]
CGE/PI

Apéndices




NOME INSTITUICAO

Edson Américo Manchini

Emilio Sergio Oliveira dos Santos
Elizabeth Ferraz Barros

Eugenio Manoel da Silva Machado
Evandro Carlos Aratjo Lima

Fabio Henrique de Sousa Macédo
Fellipe de Miranda Freitas Mamede
Fernando Bocchi Barbalho
Frederico Augusto Silva da Luz
Guaraci Campos Farias

Guilherme Arruda Santos

Gudmar Neves Rita

Gustavo de Avellar Bramili
Gustavo Ungaro

Izabel Christina de Alcantara Figueiredo Pimenta
Joao Castro Serra Filho

José Dionisio Gomes da Silva

Josué Lima de Franca

José Pedro Dias Leite

Kelly Cristina de Oliveira Barbosa
Kristianne Marques Dias

Larissa de Jesus Martins

Leonor Schrammel

Leandro Luis dos Santos Dall'Olio
Maria Fernanda de Morais

Maria Helena de Oliveira Costa
Maria Ivonete Bezerra de Sa Thiebaut
Marco Antonio Dung Laginestra
Marlon Carvalho Cambraia

Mauro Almeida Noleto

Mauricio Ivonei da Rosa

Mirian Tereza Machado Guerreiro de Freitas
Paulo Cézar Thiebaut

Paulo George Lopes Machado
Raphael Soré

Renato Yoshinobo Kuba

Roberto Paulo Amoras

Rodolfo Pereira Netto

Rogério Siqueira de Sa Nogueira
Ronald Balbe

CGE/AC
CGE/AP
CGE/MA
AGE/R]
CGE/MA
CGM/Recife
CGE/AL
CGE/PR
DIAG/SC
CGE/AP
CGE/PR
CGM/Porto Velho
CGM/R]
CGA/SP
AGE/R]
CGE/MA
CGM/Natal
TCE/BA
CGE/TO
SCOG/CE
AGE/MT
USP/SP
CGE/RO
TCE/SP
CGM/Belo Horizonte
CGE/MA
SECONT/ES
TCE/SP
SECOT/CE
STC/DF
CGE/TO
AGE/BA
SECONT/ES
AGE/PA
CGA/SP
CGA/SP
AGE/PA
SECONT/ES
CGE/AM
CGU
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NOME INSTITUICAO

Rossana Guerra de Sousa CGE/PB
Rosely Pereira Maia AGE/MS
Silvia Helena Correia Vidal SCOG/CE
Silvia Miralha de Aratjo Ribeiro AGE/PA
Silvio Afonso do S. N. Filho AGE/PA
Tatiana Silva da Cunha Pifer AGE/MS
Valdir Agapito Teixeira CGU
Victor Hugo de Souza Oliveira CGE/SE
Walfecyr Gomes de Souza CGE/AM
Wilfrido Tiradentes da Rocha Neto SECOT/CE

Apéndices
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