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Apresentacao:

Em uma sociedade que demanda atitudes cada vez mais ativas em
defesa da transparéncia dos gastos publicos, o Conselho Nacional de
Controle Interno - CONACI exerce um papel mobilizador fundamental a
criagao e promogao de sistemas de controle para a construcao de gestdes
publicas mais eficientes e assertivas.

Faz parte de nossa atuacdo o desenvolvimento de programas e
projetos voltados a construcdao de mecanismos de controle que
possibilitem ao pais avancar econémica e socialmente, aproximando o
poder publico dos cidadaos.

Neste contexto, elaboramos o Projeto Cidade Etica e Transparente —
CET, com o objetivo de sugerir aos prefeitos eleitos, 7 (sete) acGes
interligadas de fomento do controle social, combate a corrupc¢ao e
incremento da transparéncia e do controle interno, indispensaveis a
realizacdao de uma gestao eficaz, correta, participativa e comprometida
com ointeresse social.

Sabemos que muitas prefeituras ja adotam algumas dessas acdes e
acreditamos que a implantagao daquelas ainda ndao implementadas
ampliard o controle e atransparéncia em seus municipios.

A¢ao 01: Fomentar o Controle Social

A prefeitura deve informar a populacao, com clareza, sobre como é
gasto o dinheiro publico, publicando suas contas de forma simples em
local visivel e de facil acesso paratodos os cidagg

De acordo com a Lei de Responsabilidade
Fiscal, arts. 48 e 49, a prefeitura deve, ainda,
incentivar a participacao popular na



y

discussdao de planos e orgamentos.

De acordo com o art. 22 da Lei n2 9.452, de 20 de margo de 1997, a
prefeitura deve comunicar por escrito aos partidos politicos, sindicatos de
trabalhadores e entidades empresariais com sede no municipio a

chegada daverbafederal em um prazo maximo de dois dias Uteis.

Com controle social a gestao publica ganha em qualidade e eficiéncia.

Acgao 02: Desenvolver o Portal da Transparéncia

O Portal da Transparéncia deve ser uma
ferramenta para a sociedade acompanhar de
perto a aplicacdo dos recursos publicos.
Informagbes sobre servidores, patrimonio,
licitacOes, contratos, convénios, diarias e
passagens, receitas e despesas da Prefeitura
devem estar a disposicao de um jeito
simples, objetivo e organizado para que os cidaddaos possam exercer
efetivamente o controle social.

O estimulo a transparéncia publica é um dos objetivos essenciais da
moderna Administracdo Publica. A ampliacdo da divulgacdo das acdes
publicas a milhdes de brasileiros, além de contribuir para o
fortalecimento da democracia, prestigia e desenvolve a cultura de
cidadania.

imediatos que garantem a integridades dos procedimentos e o resultado
eficiente do controle estatal.

Nunca é demais lembrar que no ciclo da administracdo, quer seja
publica ou privada, quanto mais presente e fortalecido se demonstra o
controle, maior é a efetividade e conformidade das a¢bes planejadas, o
aprimoramento das organizagles, a tempestividade de correcdao dos
desvios e o auxilio as atividades de diregcao do gestor.

Um sistema de controle interno, estruturado na forma que se propde,
torna-se ferramenta imprescindivel de gestdo e apoio dos dirigentes na
implementacdo das politicas publicas, na defesa do patrimdnio publico e
dosinteresses sociais.

Dentre as varias competéncias, um Sistema de Controle Interno pode
auxiliar o gestor sobre assuntos relativos:

e ao acompanhamento dos instrumentos de planejamento e
execuc¢ao orcamentdria, como o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e o orcamento anual;

® 30s atos ou fatos com indicios de ilegalidade ou irregularidade,
praticados por agentes publicos ou privados, na utilizagao de recursos
publicos;

® a0 cumprimento das normas de execucao dos contratos
administrativos referentes ao fornecimento de materiais ou servicos;

® a0 cumprimento das normas referentes ao reconhecimento e
pagamento de dividas de exercicios anteriores;

® a0 cumprimento das recomendagdes do 6rgao central de auditoria
edo Tribunal de Contas;



A¢ao 07: Organizarum Sistema de Controle Interno

A criagdao de um sistema de controle interno integrado nos Municipios
se constitui como meio habil para consolidar um controle mais efetivo e
voltado a realidade e a rotina local dos d6rgaos, privilegiando o viés
preventivo e orientativo e fortalecendo o amadurecimento dos
procedimentos administrativos e as rotinas publicas.

A aproximacao do controle interno dos locais de execugdo das rotinas
publicas torna a Administracdo Publica mais profissionalizada,
transparente, eficiente, eficaz e voltada ao combate de irregularidades no
uso dodinheiro publico.

O controle interno estruturado com atuag¢ao nos orgaos e entidades
municipais é condi¢do essencial para apura¢ao nao so dasirregularidades
administrativas, mas, como dito antes, do aperfeicoamento e da
modernizag¢ao dos processos e procedimentos administrativos.

Esse tipo de estruturagdo local do controle interno permite que ocorra
a permeabilidade e a integracdo das acdes de controle no ambito do
municipio, necessarias ao fortalecimento da administracao publica
gerencial, da transparéncia publica e do dever de prestar contas dos
resultados alcancados pelo municipio a sociedade.

Um Controle Interno integrado propicia, também, a uniformidade dos
entendimentos de controle, evitando a possivel supressao dos controles

Acgao 03: Implementar a Lei de Acesso a Informagao
Publica- LAl

A Lei n2 12.527, sancionada em 18 de novembro de 2011, pela
presidente Dilma Roussef, regulamenta o direito constitucional de acesso
dos cidadaos as informagdes publicas e é aplicavel aos trés Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

No entanto, Estados e Municipios devem tomar providéncias para
implementar a LAI, editando normas e criando um canal de acesso a
populacdo denominado Servico de Informacgao ao Cidadao—SIC.

E preciso, também, organizar as informacdes, além de treinar e
capacitar os servidores para a superacao da cultura de sigilo e
desenvolvimento da cultura de acesso a informacao, pois a referida Lei
institui como principio fundamental que o acesso a informacado publica
sejaaregraeosigilosomente a excecao.

Caberessaltar que, de acordo com a LAI:

- Qualquerinformacao podera ser solicitada;

- As solicitagcdes ndo necessitam de motivacao;

- O prazo para prestar as informacodes
solicitadas é de 20 (vinte) dias, prorrogaveis por
mais 10 (dez) dias.

Acao 04: Vedar o nepotismo

Nepotismo é a pratica de empregar conjuge, companheiro ou parente
até oterceiro grau no servigo publico, notadamente em cargos ou funcdes
comissionados, os quais dispensam prévio concurso publico.
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O Supremo Tribunal Federal, a fim de sistematizar e
vedar o nepotismo na Administracdao Publica editou a
SumulaVinculanten213:

O dispositivo deve ser seguido por todos os
drgaos publicos e, na pratica, proibe a contratacao
de parentes de autoridades e de funcionarios para
cargos de confianca, de comissdo e de funcdo

gratificada no servigo publico.

A sumula também veda o nepotismo cruzado, que ocorre quando dois
agentes publicos empregam familiares um do outro como troca de favor.
Ficam de fora do alcance da sumula os cargos de carater politico, exercido
por agentes politicos.

Nesse sentido, é importante a prefeitura se comprometer a fiscalizar e
controlar a ocupacao dos seus cargos comissionados para evitar a pratica
de nepotismo.

Acao 05: Adotar a Lei da Ficha Limpa para
comissionados

A Lei da Ficha Limpa é uma Lei Federal
aplicada aos candidatos a cargos eletivos,
com o objetivo de tornar mais rigidos os
critérios de quem nao pode se candidatar
- critérios de inelegibilidades.
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Porém, muitos Estados como Espirito

de Janeiro e também o Distrito Federal
estdo adotando os mesmos critérios para
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aocupacgao dos cargos comissionados no Poder Executivo.

Assim nesses Estados, sugere-se que a Lei da Ficha Limpa seja adotada
também para a ocupacdao das funcdes e cargos comissionados da
Prefeitura.

Acao 06: Fortaleceras Unidades de Ouvidoria

As ouvidorias sao canais de comunicagao entre

1;“3_@%_ as instituicdes e os cidadaos, estabelecidas por

“hc'i%ﬁ,ag%?* meio do artigo 37, § 32, inciso |, da Constituicao

o ‘ Federal, como complemento aos institutos de
f protecao ao cidadao.

Ouvir o cidaddo por meio das suas manifestacdes e responder de
forma 4gil e desburocratizada pode conferir credibilidade as instituicdes,
propiciando o fortalecimento da cultura de cidadania.

A ouvidoria é um mecanismo de atendimento que nao se limita a
recepcao de manifestacdes, visto que desempenha papel relevante no
processo de planejamento das politicas publicas, indicando as areas que
necessitam de maior atencao.

Cabe também a ouvidoria implantar acdes e mecanismos que
incentivem a participacao social. Dessa forma, fazendo parte do processo
cooperativo, a sociedade passa a reconhecer a importancia de sua agao e
assume um papel de guardia do bem publico e corresponsavel na sua
fiscalizagao.

Sendo assim, é de fundamental importancia que a prefeitura valorize
sua ouvidoria, aprimorando o servico de atendimento ao cidadao,
assegurando o acesso e estimulando o controle social.
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