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g 9 de maioc de 20132 LL, MNeide Alves Dias De Sordi \5 Bestdo Publica, Sovemne Aberto é Imgrimir essa matéria

Em 18 de maio, a Lei n, 12.527/2011 = L&l de Acesso & Informacio (LAI) = completard um ano de vigéncia, Ela representa um
avanco para atransparéncia das acbes governamentais, efetivacdo dos direitos e ampliacdo do controle social no processo de
tornar a gestdo publica mais transparente.

Embora o direito ao acesso 3 Informacdo j3 estivesse presente no ordenamento juridico desde a Constituic3o Federal de 1988, a
LAl garantiu a operacionalizacdo desse direito e ainda o dever do Estado de prestar as informacfes.

Ainda timidamente, a sociedade comeca a solicitar aos drgios pablices informacdes do seu interesse. O balanco divulgado pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), em dezembro de 2012, informa que foram registradas, somente no governo federal, quase
49 mil solicitagies. Esse nimere demonstra gue a lei esta sendo efetiva, que “pegou’, mas ainda em escala bastante reduzida,
considerando-se o tamanho da populac3o brasileira.

Mo ambito do Executivo Federal, senvigos de informac3o e centrais de atendimento ao cidaddo foram criados, e as informacdes
obrigatdrias relacionadas na LAl como transparéncia ativa foram disponibilizadas em todos os sites institucionais. Com menor
empenho, também as unidades da federac3o e os municipios tém aprovado leis semelhantes e implementado os senigos
decorrentes.

Cerca de 90 paises no mundo ja aprovaram leis de acesso  informacdo. No entanto, a lei brasileira foi considerada pela Unesco
como um avanco, por incluir, além do governo federal, estados e municipios.

Qutra particularidade da Lei de Acesso a Informacdo brasileira € a obrigatoriedade do poder plblico de disponibilizar as suas
informacfes, dados e documentos em formato aberto. Para o atendimento a essa determinacdo, em abril de 2012, foram criados
0 Portal Brasileiro de Dados Abertos e a Infraestrutura Nacional de Dados Abertos (INDA). Até o momento, o Portal conta com
quase 90 conjuntos de dados e mais de mil bases de dados, e ja possibilitou a geracdo de mais de 15 aplicacbes
desenvolvidas por usudrios utilizando os dados abertos. A INDA € um conjunto de padroes, tecnolegias, procedimentos e
mecanismaos de controle necessarios para auxiliar na disseminac3o e compartihamento de dados e informacbes pdblicas em
formato aberto.

Dados abertos governamentais s3o0 aqueles produzidos pelo governo e colocados 3 disposico dos cidad3os de forma a tornar
possiveis nd3o apenas sua leitura e acompanhamento, como também sua reutilizacio em novos projetos, sitios e aplicativos,
além do cruzamento com outros dados de diferentes fontes, e dispoesicio em visualizacies interessantes e esclarecedoras[1].
Os dados abertos governamentais podem ser conjugados com as tecnologias de informac3o, com vistas & geracdo de novos
senvigos e produtos que contribuam para a melhoria de vida dos cidadaos.
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A sociedade civil estd engajada no processo de construir o governo aberto, Diversas organizacies ndo governamentais integram
a Parceria para o Governo Aberto (OGP na sigla em Inglés), iniciativa internacional que objetiva assegurar o cumprimento dos
compromissos de governos nas dreas de promoc3o da transparéncia publica, combate & corrupcdo, participacio social & de
estimulo ao desenvolvimento de novas tecnologias, para tomar os governos mais abertos e efetivos.

Para integrar a OGP, os paises participantes precisam endossar uma declaracio de principios de Governo Aberto, apresentar
um plano de agﬁn nacional formulado com base em consulta plblica e submeter-se auma avaliai;éo realizada pelo Mecanismo
de Avaliagdo Independente da OGP sobre os progressos em Governo Aberto realizados.

Em 22 e 23 de abril, o Comité Diretor do OGP reuniu-se, em Londres, para, entre diversos assuntos, apresentar o processo
participativo de construgdo do segundo plano de agdo do governo brasileiro. Este inclui propostas da sociedade civil @ do
govermno, aprovadas pele Comité Interministerial para Govemo Aberto (CIGA), instdncia de deliberacio da participacdo do Brasil
na Parceria para o Governo Aberto.

Ainda no primeiro semestre de 2013, o Brasil sera um dos oito paises fundadores da OGP a se submeterem a avaliacdo
independente mencionada, Essa avaliacio apresentard os avancos e obstaculos e garantira credibilidade e legitimidade & OGP
e, 5e bem realizada, registrard os diversos problemas em decorréncia dos quais persistem os obstaculos que impedem a
efetividade da LAl Entre as questdes merecedoras de destague nessa avaliacio inclui-se a falta de regulamentacdo na maioria
dos estados e municipios.

Pesquisa da Controladoria-Geral da Unido (CGU) indicou que, em janeiro de 2013 (data de inicio da pesquisa), a LAl estava
regulamentada em apenas 12 Estados (BA CE, ES, MG, PB, PE, PR, RJ. RO, RS, SC, 5P) e 10 capitais (Rio Branco, Manaus,
Brasilia, Vitdria, Belo Horizonte, Campo Grande, Belém, Rio de Janeiro, Florianﬁpalis e S30 Paulo), o que representa 46% dos
Estados e 37% das capitais. Em relagio aos municipios, apenas 8% regulamentaram-na. Ou seja, a LAl ndo havia sido
regulamentada em 92% dos municipios brasileiros.

Além disso, hd problemas para a efetividade da LAl nos demais poderes da Republica, como no Judicidrio, onde a
regulamentacio ainda ndo ocorreu ou no Legislative, onde a mesma criou exigéncias ndo previstas na Lei.

Diferentemente do que estabelece a LAl na Camara e no Senado, para acessar dados referentes & remuneracdo dos senvidores,
& preciso preencher formuldrio com nome, CPF, e-mail & endereco residencial. Também s3o0 exigidos o registro do IP (numero
de identificac8o do computador na internef) e a declaracBo do solicitante de que as informaces por ele fornecidas s3o
verdadeiras.

Mo Tribunal de Contas da Unido (TCU), a LAl foi regulamentada no Ultimo més de abril, proibinde a divulgac3o de informagdes
sobre processos de controle externo em andamento na corle. Com a norma, dados sobre resultados de inspeciies, auditorias,
prestacies e tomadas de contas sd poder3o ser concedidos apds o julgamento do processo pelo tribunal. Informagbes
preliminares poderdo serfornecidas, a critério dos relatores.

Dessa forma, informacdes sobre indicios de fraude ou de qualquer outre crime, no curso de fiscalizacdo ou andlise, ndo serdo
levadas ao conhecimento pdblico até o julgamento. Ao final do processo, o TCU pode aplicar multas e decretar o pagamento dos
débitos ao Estado; porém, Parém, as fraudes e imegularidades sd se tornardo conhecidas pela sociedade alguns anos depois.

Mos tribunais superiores, a LAl ainda n3o foi regulamentada. Mo Supremo Tribunal Federal (STF), tal responsabilidade é
conferida & Comissdo de Regimento ntermo da Corte, composta pelos ministros Joaquim Barbosa, Ricardo Lewandowski e
Marco Aurélio Mello, que ja elaborou a proposta preliminar. Contudo, o texto ainda nio foi analisado pelo colegiado.
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O Conselho Macional de Justica (CHJ) avocou para si a regulamentacio da LAl no dmbito do Judiciario. A Portaria n. 80, de 12 de
junho de 2012, do presidente do ChJ, estabeleceu um grupo de trabalho para analisar a lei e identificar os pontas que precisam
de esclarecimentos ou regulamentacio, para ser ela melhor aplicada por parte dos tribunais. O esforco irfia subsidiar proposta
de resolugdo, a ser submetida ao Plenario do CHJ. Até o momento, os resultados do trabalho ndo foram apresentadaos.

Entre as questles que precisam ser regulamentadas inclui-se a divulgacio do nome das pares nos processos criminais.
Diferentemente do gque ocorre com a nova regulamentacio no TCU e mesmo do Judicidrio de outros paises, no Judiciario
brasileiro, informac@es sobre o andamente dos processos s3o disponibilizadas nos sistemas processuais na internet. Mo
entanto, na maioria dos tribunais, os nomes dos réus costumam ser omitidos até o julgamento do processo e depois dele;
guande, para nao frustrar as investigacles, bastariam ser omitidos apenas até o oferecimento da dendncia.

A omiss3o dessas informactes processuais dificulta a coleta de estatisticas para a gestio do processo e da Justica. Tal
omissao 56 se justifica quando se tratar de questdes de direito de familia ou de interesse de menores e incapazes, o que nao é
0 caso dos processos criminais.

Em favor do STF, registra-se a decisdo de 10/04, de revogar a norma que determinava a inclusido de apenas as iniciais dos
nomes de autoridades denunciadas em inquéritos da corte, acabando com um privilégio praticado na maioria dos tribunais.

Mo dmbito das informaces administrativas e orcamentarias, o Conselho MNacional de Justica (CRJ) j3 havia adotado medidas
para tornar mais transparentes as atividades dos drg3os do Poder Judiciario, antes da promulgacio da LAl Em dezembro de
2009, a Resolucdo n. 102 do Conselho determinou aos tribunais a publicacio na internet de informaches sobre gestio
orcamentaria e financeira, guadro de pessoal e estrutura de remuneracdo de magistrados e servidores, inclusive despesas com
passagens, didrias, contratacio de servicos e obras. Desde entdo, tais dados estio disponiveis no Poral da Transparéncia do
CMJ. Além disso, essa resolucdo estabeleceu, no mesmo ano, a publicacdo nominal dos saldrios, e, para melhor atender aos
ditames da LAl foi alterada pela Res. n. 151, de 5 de julho de 2012

A disponibilizac3o das informacgdes em formato aberto, nos seus sites ou no Portal Brasileiro de Dados Abertos ainda ndo faz
parte da rotina das instituices judicidrias. Até o momento, apenas o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) tem publicado dados no
mencionado portal.

O debate entre o direito de acesso 3 informacio versus o direito 3 privacidade ainda nio foi devidamente enfrentado pelo CHJ. A
derrubada do sigilo de inquéritos no STF & uma acio relevante relacionada. Ainclus3o apenas das iniciais pode trazer prejuizos,
como levar o cidad3o a votar em candidato “ficha suja”

A Leide Acesso & Informacio dotou a sociedade civil de instrumentos fortes para a consolidacio da democracia participativa. O
Judicidrio precisa continuar evoluindo no processo de disponibilizacio das informacies publicas e consolidacdo do governo
aberto, gue concorrem para a melhoria na gestdo plblica, maior participacdo popular e controle social das acbes
governamentais.

Categorias: Gest3o publica, dados abertos, governo aberto.

www.conaci.org.br

Av. Governador Bley, 236

Ed. Fabio Ruschi, 82 andar
Centro, Vitdria (ES)

Cep. 29010-150



